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I. Haushaltswesen

1. Landeskirche

Rechtsgrundlage fiir das Haushaltsrecht der Landeskirche sind das Kirchengesetz iiber das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Konféderation evangelischer Kirchen in Nie-
dersachsen (Haushaltsgesetz - HhG) in der Fassung vom 22. Mai 1984 (Kirchl. Amtsbl. S. 53)
und die dazu erlassene Ausfiihrungsverordnung iiber das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen (KonfHO) vom 3. Februar 1983 (Kirchl. Amtsbl. S. 22). Das Haushaltsgesetz und
die Ausfiihrungsverordnung sind auf der Grundlage der Ordnung der EKD fiir das kirchliche
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen vom 11. Mai 1974 (ABl. EKD S. 413), zuletzt gedndert
durch die Ordnung fiir das kirchliche Finanzwesen auf der Basis der erweiterten Kameralistik
vom 23. Juni 2006, beschlossen worden. Sie gelten fiir die Konféderation evangelischer Kir-
chen in Niedersachsen und ihre Einrichtungen sowie fiir die Landeskirchen Braunschweig,
Hannover und Oldenburg und deren Einrichtungen.

Gemafl Artikel 76 der Kirchenverfassung werden die Haushaltspldne der Landeskirche von
der Landessynode festgestellt. Die Entwiirfe werden vom Landeskirchenamt nach Beratung
mit dem Landessynodalausschuss aufgestellt. Es hat sich als sinnvoll erwiesen, auch den
Finanzausschuss der Landessynode vor der Einbringung des Haushaltsplanentwurfes in die
Beratung einzubeziehen. Hierzu gibt die Geschaftsordnung der Landessynode die rechtliche
Moglichkeit. Nach Feststellung der Haushaltspldne werden diese allen Kirchenkreisen zur
Unterrichtung der ortlichen Gremien sowie fiir Interessierte zur Einsichtnahme {ibersandt.
Dariiber hinaus wird eine Kurzfassung des Haushaltsplanes im Kirchlichen Amtsblatt verof-
fentlicht.

Die Haushaltspldane der Landeskirche werden jeweils fiir zwei Jahre, mit getrennten Ansatzen
fiir jedes Jahr, aufgestellt. Dieses Verfahren hat sich {iber Jahre bewdhrt. Es erspart erhebli-
chen Verwaltungsaufwand. Fiir die Haushaltsjahre 2004 und 2006 mussten Nachtragshaus-
haltspldne aufgestellt werden, da die Kirchensteuereinnahmen sehr stark zuriickgingen.

Seit dem Haushaltsjahr 2003 ist der landeskirchliche Haushalt defizitar. Das negative Ergeb-

nis des Jahres 2003 mit 44,1 Mio. € wurde im Jahr 2004 mit 72,8 Mio. € noch iibertroffen. Fiir

2005 und 2006 gingen die Defizite zwar zuriick, sie betrugen aber immer noch 51,1 Mio. €

und 53,7 Mio. €. Eine deutliche Trendwende wird fiir die Jahre nach 2007 erwartet, wenn die

Landeskirche den dringend notwendigen Konsolidierungskurs konsequent fortsetzt, wie er

durch die Beschliisse der Landessynode zum Bericht des Perspektivausschusses eingeleitet
wurde.
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Der Grund fiir diese Haushaltsentwicklung sind die starken Kirchensteuerriickgénge, die vor
allem auf die staatlichen Steuerreformen aus den Jahren 2001 bis 2004 zuriickgehen.

Nachdem diese Entwicklung absehbar war, setzte die Landessynode den Perspektivausschuss
ein, der notwendige Ausgabenkiirzungen mit einem Volumen von iiber 8o Mio. € (ca. 15 % des
Haushaltsvolumens 2004) durch deutliche Strukturverdnderungen vorschlagen sollte. Da in
den vergangen zehn Jahren die Ausgaben schon um gut 15 % abgesenkt wurden, lief3en sich
weitere Ersparnisse mit der ,Rasenmdhermethode” — ein Verfahren mit dem die Haushalts-
ansitze anndhernd gleich reduziert werden — nicht mehr durchsetzen. Deshalb sollte dieser
Ausschuss die notwendigen Prioritdten fiir einen ausgeglichenen Haushalt ab 2010 entwi-
ckeln und damit die zukiinftige Handlungsfahigkeit der Landeskirche sichern.

Im Friihjahr 2005 legte der Perspektivausschuss, in dem alle kirchenleitenden Organe vertre-
ten waren, seine Beratungsergebnisse vor und empfahl u.a., die Pfarrstellen in den Gemein-
den und im Schuldienst unterproportional zu kiirzen, Einrichtungen mit landeskirchlichem
Bezug (z.B. Haus kirchlicher Dienste, Diakonisches Werk) sowie die Verwaltung demgegen-
iiber um 30 % bis 40 % zu kiirzen. Die Landessynode wird auf 75 Mitglieder verkleinert, die
Zahl der Sprengel von acht auf sechs reduziert und die gegenwartig 42 Kirchenkreisamter
zu 20 Kompetenzzentren zusammengefasst. Einzelne Aufgabenfelder werden vollstandig
entfallen (z.B. Studienhaus am Kreuzberg in Gottingen, Lutherstift Falkenburg, Lutherheim
Springe) und die Evangelische Fachhochschule wird in staatliche Tragerschaft iiberfiihrt.
Verstarkt werden Mittel fiir das freiwillige soziale Jahr, den Innovationsfonds, die Fort- und
Weiterbildung im Ehrenamt sowie Projekte fiir die Diakonie und die Schiilerarbeit. Dariiber
hinaus sollten Verhandlungen mit dem Land Niedersachsen aufgenommen werden, um an
geeigneten Standorten Schulen in kirchlicher Tragerschaft zu errichten sowie die Zahl der
fremdfinanzierten Schulpastorenstellen zu erhéhen.

Ausschlaggebend ist fiir den Ausschuss, ob die einzelnen Arbeitsbereiche eine herausragende
Bedeutung fiir die Zukunft des Protestantismus haben und damit auch zukiinftig zum Kern-
bestand der Kirche gehoren. Kirchliche Einrichtungen und Angebote, die sich nicht durch ein
deutliches ,,evangelisches Profil“ auszeichnen, sind radikal in Frage zu stellen; diese Aufga-
ben kénnen auch von anderen wahrgenommen und finanziert werden. In zeitlicher Hinsicht
differenzierte der Perspektivausschuss zwischen ganz konkreten, an den einzelnen Haus-
haltstellen orientierten Empfehlungen bis 2010 und Empfehlungen fiir den Zeitraum von 2011
bis 2020, die in der Regel tiefgreifende Strukturverdnderungen (vgl. Aktenstiicke Nr. 98 und
Nr. 98A der 23. Landessynode) mit sich bringen.

Bis zum Sommer 2007 konnten die wesentlichen Empfehlungen des Perspektivausschusses
umgesetzt werden. Da mehr als 75 % des Haushaltsvolumens Personalkosten sind, ist es un-
vermeidlich, dass die Personalstellen weiter reduziert werden. Das gilt vor allem fiir den Ver-
waltungsbereich.

Nach der Mittelfristigen Finanzplanung ist der Haushaltsausgleich im Jahr 2010 mdglich,
wenn sich die geringen Defizite in den Jahren 2010 und 2011 durch Ersparnisse ausgleichen
lassen. Risiken werden aber bleiben. Wenn weitere Steuerreformen die Kirchensteuer zusatz-
lich mindern oder die wirtschaftliche Entwicklung bei der gegenwartigen Beschéftigungslage
starker nachgibt, kann der landeskirchliche Haushalt leicht wieder in rote Zahlen abgleiten.
Dem konnen wir entgegenwirken, wenn die Kapitalbasis der kirchlichen Korperschaften
nachhaltig gestarkt wird und nennenswerte Stiftungs- und Riicklagenerlose in der nachsten
Dekade zur Finanzierung kirchlicher Arbeit zur Verfiigung stehen.



Auch die Landeskirche verfiigt {iber Riicklagen, deren Hohe jeweils mit der Jahresrechnung
(dem Jahresabschluss) ausgewiesen wird. Er steht allen Mitgliedern der Landessynode zur
Einsichtnahme zur Verfiigung. In ihm wird auch das landeskirchliche Grundvermégen aus-
gewiesen. Das landeskirchliche Grundvermoégen dient iiberwiegend dienstlichen Zwecken.
Landeskirchliche Schulden bestehen per 31. Dezember 2006 nicht mehr. Die Landeskirche
hat fiir 26 Darlehen Biirgschaften {ibernommen, und zwar vorwiegend fiir diakonische Ein-
richtungen. Der verbiirgte Betrag belduft sich am Ende des Jahres 2006 auf rund 3,6 Mio. €.
Er bewegt sich damit innerhalb der vom Landessynodalausschuss gesetzten Grenze von 7,7
Mio. €.

Die Priifung des Kassen- und Rechnungswesens der Landeskirche und ihrer Einrichtungen
ist durch eine Verwaltungsvereinbarung mit der EKD dem Oberrechnungsamt der EKD {iber-
tragen worden. Die Priifung wird schwerpunktméf3ig durch die Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen des Oberrechnungsamtes (ORA) unter Mithilfe der Priifungsbeamten und -beamtinnen
des Rechnungspriifungsamtes der Landeskirche (siehe 13 IV) vorgenommen. Bei der Rech-
nungspriifung haben sich Beanstandungen, die einer Entlastung entgegenstehen kénnten,
nicht ergeben. Der Landessynodalausschuss hat bis zum Haushaltsjahr 2005 Entlastung ge-
maf} Artikel 91 Abs. 3 Buchst. e der Kirchenverfassung erteilt.

2. Kirchliche Korperschaften

Die Kirchengemeinden und Kirchenkreise sind vom Staat als Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts anerkannt. Fiir sie ist daher ein kirchliches Haushaltsrecht entwickelt worden, das
bislang stark dem staatlichen Haushaltsrecht entsprach. Mit Hilfe dieses Haushaltsrechts
wird eine geordnete Haushaltswirtschaft, Rechnungspriifung und 6ffentliche Rechnungsle-
gung iiber die kirchlichen Einnahmen (z. B. Kirchensteuern, Spenden, Kollekten usw.) und
Ausgaben sichergestellt. Rechtsgrundlage ist die Haushaltsordnung der Konféderation evan-
gelischer Kirchen in Niedersachsen fiir kirchliche Kérperschaften — KonfHOK — vom 22. Mai
1984 (Kirchl. Amtsbl. S. 55).

Die einzige Verdnderung der KonfHOK im Berichtszeitraum war die Verlangerung einer sonst
zum 31. Dezember 2001 auslaufenden Regelung. Mit der Verordnung des Rates der Konfo-
deration vom 25. Januar 2002 (Kirchl. Amtsbl. S. 14) wurde die 1997 als § 89a eingefiigte Er-
probungsregelung bis zum 31. Dezember 2008 verlangert. Nach ihrem Wortlaut sollen ,,zur
Erzielung einer optimalen Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln neue Steuerungsmodelle
der Finanzwirtschaft erprobt werden®. Das bei den Kommunen verbreitete sog. Neue Steue-
rungsmodell ist die vor allem von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsma-
nagement in Kéln (KGSt) entwickelte Auspragung der Modernisierung 6ffentlicher Verwaltun-
gen. Im Kern stehen in der kommunalen Reform Uberlegungen, die klassisch-biirokratische
Verwaltung auf eine unternehmerische, kundenorientierte und in — teilweise kiinstlich ge-
schaffenen — Wettbewerbsbedingungen stehende Verwaltung hin fort zu entwickeln. In Nie-
dersachsen fand dies seine Umsetzung im ,,Neuen Kommunalen Rechnungswesen®, dessen
zentrale Elemente die dezentrale Ressourcenverantwortung und Budgetierung, die Output-
steuerung tiber Produkte, die periodengerechte Darstellung des Ressourcenaufkommens und
-verbrauchs und die Uberpriifung der Zielerreichung iiber ein Controlling sind. Diese umfas-
sende Reform der kommunalen Verwaltung in Niedersachsen kann von den Kirchen nicht
einfach iibernommen werden. Deutlich wird, dass den kirchlichen Anforderungen an das
Rechnungswesen nicht mehr durch eine schlichte Orientierung am staatlichen Haushalts-
recht entsprochen werden kann. Erforderlich ist vielmehr die souverane Entwicklung eigener
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kirchlicher Steuerungsinstrumente. Das neue Finanzausgleichsrecht (siehe 13 III 1) mit der
Starkung der Kirchenkreise, der Festlegung von Grundstandards und dem Berichtswesen ist
ein wesentlicher Baustein dieser Entwicklung. Ergdnzt wird sie durch die Umstellung des
Rechnungswesens auf das kaufmannische Rechnungswesensystem der Doppik (= doppelte
Buchfiihrung in Konten; siehe unter 3.).

Genutzt wurde die Experimentierklausel bislang nicht zur umfassenden Verwaltungsmo-
dernisierung, sondern zur Erprobung von Verwaltungsvereinfachungen. Auf Basis der Ex-
perimentierklausel fortgefiihrt wurden die Vereinfachungen bei der Haushaltsplanung, der
Jahresrechnung, der Deckungsfahigkeit und der zeitlichen Ubertragharkeit von Haushalts-
mitteln. Die vorliegenden Riickmeldungen der erprobenden Kirchenkreise zeigen, dass diese
Vereinfachungen vor allem im Bereich der Gremien sehr positiv aufgenommen wurden, da
sie eine deutlich bessere Ubersichtlichkeit und damit gréfere Sicherheit und Motivation im
Umgang mit den Finanzmitteln gewdhren. Hierdurch werden auch die Verwaltungsstellen
entlastet. Es hdtte nun nahe gelegen, diese positiven Ergebnisse der Erprobung iiber eine all-
gemeine Novellierung der KonfHOK allgemeinverbindlich zu machen. Mit Riicksicht auf die
geplante Einfiihrung der Doppik in allen Kirchenkreisen bis Ende 2012 und die Umstellung
auf das Finanzausgleichsgesetz in 2009 bietet es sich an, die KonfHOK jetzt nur in einzelnen
Punkten zu modifizieren und weitergehende Verwaltungsvereinfachungen im Rechnungswe-
sen mit der einzufiihrenden Doppik zugleich umzusetzen. Vermieden wird damit eine hekti-
sche Dauermodernisierung der kirchlichen Verwaltung.

Um eine einheitliche Anwendung der KonfHOK sicher zu stellen, ergehen Durchfiihrungs-
bestimmungen zur Haushaltsordnung fiir kirchliche Kérperschaften — DBKonfHOK. Im No-
vember 2001 erfolgten mit dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung Konkretisierungen des
Vier-Augen-Prinzips bei der Nutzung automatisierter Verfahren bei Daueranordnungen und
Personalkosten (8§ 26, 28 DBKonfHOK; Kirchl. Amtsbl. 2002, S. 230 vgl. auch Rundverfiigung
K 9 / 2001). Sonstige Anderungen der DBKonfHOK hat es im Berichtszeitraum nicht gegeben.

Eine wesentliche Anderung im Haushaltsrecht erfolgte am 12. November 2005 mit der Neu-
fassung der Durchfiihrungsbestimmungen zur Rechtsverordnung iiber die Verwaltung kirch-
lichen Grundbesitzes und Richtlinien zur Verwaltung des kirchlichen Vermégens (DBGrundb
und KapV, Kirchl. Amtsbl. S. 273). Zur Starkung der Selbstverantwortung der kirchlichen
Korperschaften und Reduzierung des Verwaltungsaufwands wurde unter bestimmten Vor-
aussetzungen eine Genehmigungsfiktion fiir die Aufnahme von Darlehen bis zur Héhe von
50 000,- € bei Kirchengemeinden und 125 000,- € bei Kirchenkreisen eingefiihrt. Die weitere
Entwicklung bleibt abzuwarten, weil in nicht refinanzierten Bereichen die Finanzierung von
Darlehen aus Kirchensteuermitteln erfolgen muss. Bei dem zu erwartenden Riickgang der
Kirchensteuermittel ist die Fahigkeit von Kirchengemeinden, hieraus Fremdkapitalverbind-
lichkeiten bedienen zu konnen, sehr zuriickhaltend zu beurteilen.

Durch Rundverfiigungen wurden im Haushaltsbereich naher geregelt:

e Aktualisierung der Musterdienstanweisungen fiir Kassen und Zahlstellen sowie Zahlstel-
len fiir gemeindenahe Sammlungen (K 4 / 2002);

e Hinweise zur Durchfiihrung von Freizeiten und Fahrten (K 12 / 2003);

e Regelungen zur Anlage von Kapitalvermégen (G 10 / 2004), die auch Leitlinien fiir die
Verwaltung von Stiftungsvermogen sind;



¢ Einfithrung des EDV-Programms ,,Pfarrstellenaufkommen® (K 11 / 2004);
e Verwaltung (un-)selbstdndiger Stiftungen (G 14 / 2004);

¢ Hinweise und Hilfestellungen zur Verwendung von Kollektenbons (G 3 / 2006 und G 18 /
2006).

Die im Jahr 2005 mit § 92a Satz 3 der Kirchengemeindeordnung eréffnete Moglichkeit, Haus-
haltspléne fiir Pfarrverbande aufzustellen (Kirchl. Amtsbl. S. 181, vgl. auch Rundverfiigung
G 9/2005), wurde bislang nur in einem Fall genutzt. Einerseits ist wohl die Bereitschaft, die
eigene Haushaltshoheit zugunsten eines Pfarrverbands aufzugeben, bei Kirchenvorstanden
nur wenig ausgepragt; andererseits ist der Pfarrverbandshaushalt zusatzlich zum Gemeinde-
haushalt Mehraufwand.

Mit der Einfiihrung der Doppik wird an die Stelle der KonfHOK eine neue Ausfiihrungsver-
ordnung iiber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der kirchlichen Kérperschaften
treten miissen. Da nur vereinzelt besondere Vorschriften fiir die Ebene der Landeskirchen
und ihre Einrichtungen gelten miissen, sollte an die Stelle der KonfHO und der KonfHOK eine
einheitliche Ausfiihrungsverordnung des Rates der Konféderation evangelischer Kirchen in
Niedersachsen fiir die kirchliche Haushaltsordnung Doppik treten (KonfHOD).

3. Neuordnung des kirchlichen Rechnungswesens

Am 2./3. Mérz 2005 hat der Finanzbeirat der EKD die Eckpunkte einer umfassenden Reform
des kirchlichen Finanzmanagements der evangelischen Kirchen in Deutschland beschlos-
sen. Sie sind Grundlage der nach Artikel 9 der EKD-Grundordnung zu erlassenden kiinftigen
Richtlinien fiir das kirchliche Finanzwesen. Im Kern der Reform stehen

e die Darstellung des gesamten Vermogens und der Schulden wie auch die periodengerech-
te Darstellung des Ressourcenaufkommens und des Ressourcenverbrauchs,

e der Wechsel von der Input- zur Outputsteuerung.

Diese Verdanderungen sind sowohl mit einem kameralen als auch mit einem doppischen Bu-
chungssystem darstellbar.

Das Kolleg des Landeskirchenamtes kam nach intensiver Erérterung mit dem Fachausschuss
der Kirchenkreisdmter zu dem Ergebnis, dass die kiinftigen Anforderungen des kirchlichen
Finanzwesens mit dem doppischen Buchungssystem besser erfiillt werden. Im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellungen fiir 2007/2008 haben der LSA und der Finanzausschuss am
4./5. Oktober 2006 die Bereitstellung von Mitteln fiir die Umstellung auf die Doppik beraten
und befiirwortet. Am 1. Dezember 2006 hat dann die Landessynode im Haushaltsplan der
23. Landessynode die erforderlichen Mittel fiir die Doppikumstellung in den ersten beiden
Projektjahren fiir die Haushaltsjahre 2007 und 2008 zur Verfiigung gestellt.

Zwar konnten das periodengerechte Ressourcenaufkommen und der periodengerechte Res-
sourcenverbrauch iiber die erweiterte Kameralistik dargestellt werden; aber weil die staatli-
chen Korperschaften weit {iberwiegend auf das doppische Rechnungswesen umstellen, bot
sich der direkte Umstieg auf die Doppik an. Der Wechsel zur erweiterten Kameralistik wéare
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voraussichtlich nur ein Zwischenschritt, der in einigen Jahren den unvermeidlichen erneu-
ten Umstieg auf die Doppik zur Folge hitte. Da die Kirchenkreisamter vor allem im Bereich
der Diakonie bereits heute das kaufmédnnische Rechnungswesen anwenden, erfihrt mit der
Umstellung aller kirchlichen Korperschaften auf die Doppik das Rechnungswesen eine Ver-
einfachung, weil nicht mehr zwei unterschiedliche Rechnungswesenstile angewendet wer-
den miissen. Bessere Schnittstellen zu den Fachprogrammen (z. B. im KiTa- und Friedhofsbe-
reich) und die Nutzung von verbreiteter Standardsoftware im Rechnungswesen sind weitere
Vorteile, die mit der Umstellung auf die Doppik genutzt werden miissen.

Der Zeitplan hat die Umstellung aller Ebenen der Landeskirche auf das kaufméannische Rech-
nungswesen (Doppik) bis Ende 2012/2013 zum Ziel. In 2007 konnten in Zusammenarbeit mit
dem Fachausschuss der Kirchenkreisamter bereits wesentliche Systementscheidungen ge-
troffen (Zwei-Komponenten-System aus Bilanz und Erfolgsrechnung, eigene Investitions- und
Finanzierungsplanung) und inhaltliche Vorgaben des neuen Rechnungswesen (Bewertungs-
und Inventurrichtlinie, Uberleitungsrechnung von der Kameralistik in die Doppik) erarbeitet
werden. Durch die Umstellung einer Kirchengemeinde konnten die entwickelten Konzepte
bereits praktisch erprobt werden. Vor diesem Hintergrund muss in 2008 die EDV-Auswahl
erfolgen und das Schulungskonzept entwickelt werden. 2009 stehen Umstellungen auf die
Doppik in zwei Musterkirchenkreisen und in Teilbereichen auf der Ebene der Landeskirche
im sog. Echtbetrieb an. Mit den weiteren Erprobungen durch die Umstellung ganzer Kirchen-
kreise sollen auch einige bereits entwickelte Ansatzpunkte der Verwaltungsvereinfachung
praktisch angewandt werden. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, die Erprobungsklausel (§
89a KonfHOK) zu verldngern und auch auf landeskirchlicher Ebene einzufiihren(siehe 2.).
Die Ergebnisse aus den Musterkirchenkreisen miissen dann Ende 2009 in die Verabschiedung
einer konfoderierten Haushaltsordnung Doppik (KonfHOK) miinden. 2010 bis 2012 miissten
dann die weiteren Kirchenkreise jeweils in ein bis zwei Jahren auf das doppische Rechnungs-
wesen umsteigen. Dazu bedarf es in den Kirchenkreisen jeweils einer zweijahrigen Vorlaufzeit
zur Ermittlung der Werte fiir die Eroffnungsbilanz (insbesondere die Gebdudebewertung), der
Schulung der Mitarbeitenden und der Einrichtung der EDV.

Das kaufmadnnische Rechnungswesen sieht als Rechnungsabschluss den Jahresabschluss vor,
der aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung besteht (Zwei-Komponenten-System).
Die Bilanz gibt das Verm6gen und die Schulden zu einem bestimmten Stichtag an. Auf der Ak-
tivseite werden die verschiedenen Vermdgensgegenstande und auf der Passivseite die Finanzie-
rung dieses Vermogens dargestellt. Die Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) gibt von einer Pe-
riode (Jahr) die Aufwendungen und Ertrdge an. Das kommunale Rechnungswesen hat als dritte
Komponente eine Finanzrechnung und spricht anstelle von der Gewinn- und Verlustrechnung
von der Ergebnisrechnung. Das kirchliche Rechnungswesen der Evangelisch-lutherischen Lan-
deskirche Hannovers sieht bei den kirchlichen Kérperschaften neben der Bilanz nur die Ergeb-
nisrechnung und keine Finanzrechung vor. Anstelle der eher aufwendigen Finanzrechnung
soll in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers eine einfache Investitions- und
Finanzierungsrechnung die Planung und Ergebnisse von Investitionen {iberschaubar darstel-
len. Als Planungskomponenten geniigen damit die Planergebnis-, Planinvestitions- und Planfi-
nanzierungsrechnung und der Stellenplan. Eine Planbilanz ist nicht erforderlich. Geplant wird
in der Ergebnisplanung auf Kostenstellen (anstelle der bisherigen Haushaltsstellen) und unter
Angabe der Ertrage und Aufwendungen. Statt der Gruppierung wird ein Kontenplan eingefiihrt;
die Inhalte der bisherigen Haushaltsgliederung werden teilweise iiber Kostenstellen, teilweise
iiber den Kontenplan abgebildet. Die Planung und Rechnungslegung iiber die Kostenstellen
fiihrt dazu, dass mit einer sinnvollen Kostenstellenstruktur und Nutzung von Vorkostenstellen
bereits {iber weite Bereiche eine addquate Kostenrechnung vorliegt.



Dem Gebiaudemanagement kann durch die Einrichtung einer (Vor-) Kostenstelle je Gebdude
ein wesentlicher Teil der erforderlichen Daten iiber die Bewirtschaftungs-, Abnutzungs- und
Investitionskosten zur Verfiigung gestellt werden. Eine Besonderheit des doppischen kirchli-
chen Rechnungswesens wird es sein, dass die Gremien wie gehabt die Moglichkeit besitzen,
mit (finanzgedeckten) Riicklagen zu arbeiten. Mit der Doppik ist weiterhin verbunden, dass
auch Forderungen und Verbindlichkeiten / Riickstellungen beriicksichtigt werden miissen.
Die zukiinftigen Pensionslasten wie auch die wirtschaftliche Abnutzung bei den Gebduden
werden damit im Sinne einer nachhaltigen Finanzwirtschaft bereits heute erkennbar. Die Er-
gebnisrechnung wird verbunden mit der bereits jetzt schon bestehenden Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich; die kirchlichen Korperschaften werden dadurch angehalten, im Sinne
einer Generationen iibergreifenden Gerechtigkeit zu planen und zu wirtschaften. Der Jahres-
abschluss wird einen schnellen Uberblick iiber die Vermégenssituation und Finanzverhélt-
nisse der jeweiligen kirchlichen Koérperschaft erméglichen.

Im Ganzen wird deutlich, dass die verdnderten Méglichkeiten des Rechnungswesens ein Con-
trolling erfordern, welches sicherstellt, dass die richtigen Informationen zur richtigen Zeit der
richtigen Stelle zur Verfiigung stehen. Die Kostenergebnisse des Rechnungswesens sollten
vergleichend ausgewertet werden, um auf diese Weise die kirchlichen Koérperschaften friih-
zeitig auf bedenkliche Entwicklungen hinzuweisen. In einzelnen Bereichen (Tagungsstétten,
Kindertagesstétten, Friedhofe, Schulen, Kirchendmter) sollte die Kostenrechnung mit einer
Leistungsrechnung erweitert werden. Dazu miissten Kennziffern fiir die Darstellung der Leis-
tungsseite entwickelt und erhoben werden. Das mit dem Finanzausgleichsgesetz eingefiihrte
Berichtwesen wird die Abbildung der Ergebnisse (,,Outputs®) in anderen Handlungsfeldern
unter Vermeidung von Doppelerhebungen angemessen ergdnzen konnen.

Grof3e Erwartungen werden iiberwiegend bei den Kommunen und auch teilweise bei ande-
ren Landeskirchen (z. B. Baden und Wiirttemberg) mit der Umstellung von der Input- zur
Outputsteuerung verbunden. Die Kommunen fokussieren hierauf ihr Rechnungswesen. Die
Outputsteuerung, d. h. die Vereinbarung von Zielen zu definierten Leistungen in einem Haus-
haltsbuch und die Uberpriifung des Zielerreichungsgrades durch Festlegung und Kontrolle
von Leistungsparametern, muss im kirchlichen Raum sorgfiltig bedacht werden. Die Qualitat
eines Seelsorgegesprachs ergibt sich nicht aus seiner Lange und die seelsorgliche Betreu-
ungsintensitdt kann auch nicht aus der Anzahl von Seelsorgegespriachen abgelesen werden.
Der Ansatz in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers versteht sich als theo-
logisch verantworteter gesunder Pragmatismus. Durch das Finanzausgleichsgesetz wird die
Verantwortung der Kirchenkreise gestarkt. Dies entspricht dem Gedanken der Budgetierung.
Das doppische Rechnungswesen wird ergdnzend hierzu den Kirchenkreisen und Kirchenge-
meinden mehr Auskunft {iber die wirtschaftliche Situation der kirchlichen Korperschaften
geben und zu einem nachhaltigen Wirtschaften anhalten. Auch die Steuerungsverantwor-
tung der Landeskirche wird durch die Doppik gestarkt.

Der Aufbau der Haushaltsplanung und Rechnungsergebnisse auf Kostenstellen kann den
ortlichen Bediirfnissen entsprechend als Kostenrechnung genutzt bzw. hierzu ausgebaut
werden. Durch schlichte Ergdnzung der Kostenstellen(planung) um eine Darstellung der
Ziele, Instrumente und Leistungskennzahlen, kann eine Outputdarstellung bei den kirchli-
chen Korperschaften erfolgen (sog. Haushaltsbuch). Hierzu sind nur ergédnzende, aber keine
grundlegend dndernden Eingriffe in das Rechnungswesenkonzept der Evangelisch-lutheri-
schen Landeskirche Hannovers erforderlich (z. B. Zuordnung der Kosten zu Leistungszahlen
iiber die Kostentragerrechnung). Die Umstellung des Rechnungswesens auf die Qutputsteue-
rung kann allerdings erst der zweite Schritt sein, dem eine intensive theologische Reflektion
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vorausgehen muss. Die Doppik ist dagegen ein in der Diakonie bereits bewahrtes neutrales
Rechnungswesensystem, das im Verhaltnis zur Kameralistik bessere Auskiinfte iiber die wirt-
schaftliche Situation einer Einrichtung oder kirchlichen Kérperschaft zu geben vermag.

Es bietet sich deshalb an, so bald als moglich die kirchlichen Kérperschaften mit der Doppik
bei ihren Entscheidungen zu unterstiitzen. Erst wenn dieser Umstellungsprozess erfolgreich
abgeschlossen ist, kénnen weitere Uberlegungen zu der jederzeit und technisch einfach mog-
lichen Ergdnzung des Rechnungswesens um eine Outputsteuerung erfolgen. Das Berichtswe-
sen des Finanzausgleichsgesetzes fiihrt ohnehin im Sinne einer Outputsteuerung bereits zu
einer verstdrkten Betrachtung der zu erreichenden Ziele. Mit diesem gestuften Vorgehen, das
unter Beriicksichtigung und Bewertung des erreichten Stands erfolgt, werden eine Selbst-
iiberforderung der kirchlichen Verwaltung wie der kirchlichen Gremien und Entscheidungs-
trager und frustrierte Aufwendungen vermieden.

Die Kirchenkreisamter miissen mittel- bis langfristig ein Drittel ihres Personals abbauen. Die
Umstellung des Rechnungswesens darf deshalb nicht mit einer Steigerung des Aufwands
verbunden sein. Deshalb miissen im Rahmen der Doppikumstellung die Rechnungswesen-
prozesse auch mit Bezug auf Verwaltungsvereinfachungen iiberdacht werden. Hier gibt es
Potenziale der Vereinfachung des Rechnungswesens durch eine nach Kostenstellen sortierte
(Buchungs-)chronologische Belegablage, die elektronische Vorkontierung auf Zahlstellen,
die Beibehaltung einer verkiirzten Haushaltssystematik fiir Kirchengemeinden und -kreise,
die Reduzierung von Einzahlungsanordnungen, die stéirkere Budgetierung und Ubertragung
von Haushaltsresten im Sachkostenbereich, die Integration der Fachprogramme in das Rech-
nungswesen, die elektronische Einlesung von Kontoausziigen, die Nutzung moderner EDV
fiir das interne Kontrollsystem, die nach Gré3enordnungen differenzierte Kontrolldichte von
Zahlungsanordnungen u. a. m. Der optimale Einsatz der EDV fiir die kirchliche Verwaltung
hat allerdings zur Bedingung, dass im Rechnungswesen mit einem landeskirchenweit ein-
heitlichen Programm gearbeitet wird. Nur auf diese Weise konnen Programmentwicklungen
und Schnittstellen zu anderen Programmen (z. B. Gebdudemanagement, Kindergarten- und
Friedhofsfachprogramm) fiir den optimalen EDV-Einsatz mit angemessenem Aufwand entwi-
ckelt werden. Die dadurch zu erzielenden Einsparungen von Personalkosten und die Verbes-
serung der Aussagekraft des Rechnungswesens sind erheblich.

Auch wenn sich mit dem zukiinftigen Rechnungswesen zu dem gegenwartigen System sowohl
der Aussagekraft wie dem Verwaltungsaufwand noch Verbesserungen erzielen lassen, darf
nicht iibersehen werden, dass mit dem Finanzausgleichsgesetz und der Einfiihrung der Dop-
pik auf die Kirchengemeinden und Kirchenkreise ein auch mit Umstellungskosten verbunde-
ner Umstellungsaufwand zukommen wird. Neben den Vorarbeiten fiir die Er6ffnungsbilanz
sind dies vor allem die Schulungen der Mitarbeitenden. Die verstdndliche Darstellung des
Rechnungswesens gegeniiber den Ehrenamtlichen und mit dem Rechnungswesen konfron-
tierten sonstigen kirchlichen Mitarbeitenden wird ebenfalls eine wichtige Aufgabenstellung
fiir die kirchliche Verwaltung sein und den Erfolg der Doppikumstellung mitbestimmen.



Il. Kirchliche Einnahmen

1. Landeskirchensteuer

Die wesentliche Einnahmequelle fiir die Landeskirche ist die Landeskirchensteuer. Unter den
gesamten landeskirchlichen Einnahmen betradgt ihr Anteil regelmaf3ig iiber 8o %.

Die Landeskirchensteuer ist eine Steuer im Sinne des staatlichen Rechts. Sie wird von den
Kirchenmitgliedern im Zusammenhang mit dem Lohnsteuerabzug bzw. mit der Veranlagung
der Einkommensteuer erhoben. Thre Héhe bemisst sich nach der Einkommensteuer. Sie be-
tragt wie in den meisten evangelischen Landeskirchen 9 % der Einkommensteuer, héchstens
jedoch 3,5 % des zu versteuernden Einkommens. Daneben wird in der Landeskirche wie in
allen anderen evangelischen Landeskirchen das besondere Kirchgeld im Zusammenhang mit
der Einkommensteuerveranlagung von Kirchenmitgliedern erhoben, deren Ehegatte nicht
einer steuererhebenden Kirche angehort. Die Hohe des besonderen Kirchgeldes wird nach
einer Kirchgeldtabelle bemessen. Die Staffelung kniipft an das gemeinsam zu versteuernde
Einkommen der Ehegatten an, wobei Kirchenlohn- bzw. -einkommensteuern angerechnet
werden. Bei allen Kirchensteuern verringert sich die effektive Belastung fiir die Kirchenmit-
glieder noch erheblich dadurch, dass die Kirchensteuern in vollem Umfang bei der Ermitt-
lung des zu versteuernden Einkommens als Sonderausgaben abgezogen werden und damit
die H6he der Einkommensteuer vermindern.

Im Berichtszeitraum hat es einige kleinere Anderungen im Kirchensteuerrecht gegeben. So
sind u.a. die Hebesétze fiir die Landeskirchensteuer ebenso wie die Kappungsregelungen
in der Landeskirche einheitlich gestaltet worden. Die Kirchgeldtabelle wurde bei uns wie in
allen Landeskirchen der EKD angepasst und in der Staffelung der Kirchgeldbetrdge ausge-
weitet. Die Kirchgeldtabelle hat nun 13 Stufen mit Kirchgeldbetrdgen, die von 96 Euro pro
Jahr bis zu 3 600 Euro pro Jahr reichen. Die niedersdachsische Verwaltungsgerichtsbarkeit hat
in mehreren Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts Liineburg die Rechtmaf3igkeit der
Erhebung des besonderen Kirchgeldes bestatigt.

Gréfleren Anderungen war das staatliche Einkommensteuerrecht unterworfen. Das hat sich
insbesondere iiber die Funktion der Einkommensteuer als Bemessungsgrundlage auch auf
die Landeskirchensteuer ausgewirkt hat. Besonders weitgehende Konsequenzen hatte dabei
das ,,Gesetz zur Senkung der Steuersdtze und zur Reform der Unternehmensbesteuerung*,
das die Bemessungsgrundlage fiir die Kirchensteuer in drei Stufen bis zum Jahr 2005 erheb-
lich vermindert hat. Dazu kam im Berichtszeitraum eine konjunkturelle Schwachephase, die
sich negativ auch auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt hat. So haben sich die Kirchensteuerein-
nahmen vom Jahr 2002 auf das Jahr 2005 um iiber rd. 76 Mio. € vermindert. Das macht einen
Riickgang um rd. 18 % aus. Dabei ist der reale Kaufkraftverlust in Folge der laufenden Infla-
tion noch gar nicht beriicksichtigt. In den nachsten Jahren stehen weitere Verdnderungen
des Einkommensteuerrechts u.a. mit der Unternehmenssteuerreform an. Diese werden auch
Verdnderungen des Kirchensteuerrechts nach sich ziehen, so etwa bei der Erhebung von Kir-
chensteuern auf Kapitalertrage, wenn die geplante Abgeltungssteuer fiir diese Einkiinfte ein-
gefiihrt wird.

Das sog. Clearing-Verfahren hat im Berichtszeitraum wiederum zu erheblichen Nachzahlun-
gen gefiihrt. Das Clearing-Verfahren ist ein Verfahren zur zwischenkirchlichen Verrechnung
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der Kirchenlohnsteuern, die aufgrund des Betriebsstéttenprinzips (der Arbeitgeber iiberweist
die Kirchensteuer an das fiir ihn zustindige Finanzamt) einer anderen Landeskirche als der
Landeskirche zugeflossen sind, der das Kirchenmitglied aufgrund seines Wohnsitzes ange-
hort. Aus dem Clearing-Verfahren hat die Landeskirche in den bisher abgerechneten Jahren
2001 bis 2003 rd. 224 Mio. Euro an Vorauszahlungen erhalten, musste jedoch fiir diesen Zeit-
raum rd. 66 Mio. Euro an die Verrechnungsstelle der EKD zuriickzahlen. Das Clearing-Ver-
fahren wurde inzwischen auf jahrliche Abrechnungszeitraume umgestellt, um den einzelnen
Landeskirchen mehr Planungssicherheit zu geben. Die Abrechnungen erfolgen jetzt jeweils
nach drei Jahren .

Im Einzelnen hat sich das Aufkommen aus der Landeskirchensteuer wahrend des Berichts-
zeitraums wie folgt entwickelt:

2001 2002 2003 2004 2005 2006
428,7 Mio. € 434,6 Mio. € 414,4 Mio. € 374,3 Mio. € 358,2 Mio. € 386,0 Mio. €

Insgesamt setzt die Entwicklung der Kirchensteuereinnahmen im Berichtszeitraum einen be-
reits langer anhaltenden negativen Grundtrend fort. Bis zum Jahr 1992 ist das um Clearing-
Riickzahlungen bereinigte Landeskirchensteueraufkommen auf iiber 450 Mio. € gestiegen.
Seitdem folgt es, wenn auch mit einigen Ausschldgen, einem negativen Grundtrend — und
dies obwohl seit der Einfiihrung des besonderen Kirchgeldes im Jahr 2000 das Landeskir-
chensteueraufkommen auf eine noch breitere Basis gestellt wurde. Nach den Auswertungen
aus der staatlichen Finanzverwaltung betragen unsere jahrlichen Einnahmen aus dem be-
sonderen Kirchgeld rd. 15 Mio. Euro. Dieser Betrag ist in der Ubersicht zum Landeskirchen-
steueraufkommen enthalten.

Entwicklung des um Clearing-Riickzahlungen bereinigten Kirchensteueraufkommens
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Die Landeskirche sieht ebenso wie das EKD-Impulspapier ,,Kirche der Freiheit“ die Kirchen-
steuer als weiterhin unverzichtbare Finanzbasis fiir die evangelische Kirche an. Denn die Kir-
chensteuer ermdoglicht eine auch auf langere Sicht vergleichsweise verldssliche Grundlage fiir
eine unabhangige Finanzierung kirchlichen Handelns. Die Kirchensteuer verteilt die Finan-
zierungslasten nach Leistungsfahigkeitsgesichtspunkten (Einkommen), ohne die einzelnen
zu iiberfordern (Kappung, Kinderfreibetrage). Das Erhebungsverfahren ist einfach zu hand-
haben und erfordert einen relativ geringen Verwaltungsaufwand.



Angesichts des negativen Grundtrends bei den Kirchensteuereinnahmen wird es aber zuneh-
mend darauf ankommen, die Einnahmen in der Landeskirche auf eine breitere Basis zu stel-
len. Denn zum einen wird die Zahl der erwerbstitigen und damit Kirchensteuer zahlenden
Kirchenmitglieder langfristig deutlich abnehmen. Zum anderen wird sich das staatliche Ein-
kommensteuerrecht weiter verandern. Wie in anderen europdischen Landern auch wird sich
das Aufkommen aus direkten Steuern wie der Einkommensteuer tendenziell zu Gunsten der
indirekten Steuern wie z. B. der Umsatzsteuer verringern. Auf der anderen Seite bieten aber
die Entlastungen der einzelnen Kirchenmitglieder durch die Steuerreformen ebenso wie das
wachsende Interesse Kirchenferner an einzelnen kirchlichen Aufgaben neben vielen ande-
ren Entwicklungen zunehmend Potenzial, erganzende Finanzierungsquellen fiir das Wirken
der Kirche auf freiwilliger Basis fortzuentwickeln. Hierzu gibt es bereits etliche Ansitze, die
es konsequent auszubauen gilt und die deshalb von der Landeskirche tatkraftig unterstiitzt
werden (siehe 31I).

2. Staatsleistungen

Staatsleistungen gehen auf die Einziehung des Kirchengutes durch die Landesherren, vor
allem in den Zeiten der Reformation und zu Beginn des 19. Jahrhunderts (Sdkularisation)
zuriick. Daraus sind Verpflichtungen der Landesherren erwachsen, zur Besoldung der Geist-
lichen und zur Unterhaltung der Kirchen beizutragen. Diese Verpflichtungen wurden in der
Vergangenheit zum Teil abgel6st oder in pauschale jahrliche Zuwendungen des Staates an
die Kirchen umgewandelt. Das Land Niedersachsen zahlt nach Artikel 16 Abs. 1 des Loccumer
Vertrages an die evangelischen Kirchen fiir die kirchliche Verwaltung sowie fiir die Pfarrbe-
soldung und -versorgung jahrlich einen Pauschalbetrag, der laufend den Verdnderungen in
der Besoldung der Landesheamten und -beamtinnen anzupassen ist. Im Berichtszeitraum
haben sich die Staatsleistungen u.a. wegen des Wegfalls des Weihnachtsgeldes in der Be-
amtenbesoldung leicht reduziert. Die Staatsleistungen tragen aber mit jahrlich immer noch
knapp 20 Mio. € und rd. 4 % der landeskirchlichen Einnahmen neben der Landeskirchen-
steuer wesentlich zur verldsslichen Finanzierung der kirchlichen Arbeit bei.

3. Ortskirchensteuer

Kirchengemeinden haben nach der Kirchgeldordnung die Moglichkeit, eine Ortskirchen-
steuer als verpflichtende Abgabe in Form eines festen oder eines gestaffelten Kirchgeldes zu
erheben. Das feste Kirchgeld betrédgt jahrlich bis zu 24 Euro. Das gestaffelte Kirchgeld kann
zwischen 18 Euro und 120 Euro im Jahr betragen. Im Berichtszeitraum hat sich die Tendenz
bestdtigt, an Stelle der Erhebung von Ortskirchensteuern auf die Einwerbung von freiwilli-
gem Kirchgeld in den Kirchengemeinden zuzugehen. Denn die Erhebung von Ortskirchen-
steuern bringt zum einen grof3en Verwaltungsaufwand mit sich. Sie fiihrt zu Schwierigkeiten,
wenn es darum geht, die Belastungen durch die Landeskirchensteuern anzurechnen. Auch
bereiten die zeitnahe Erhebung und die mit dem Steuercharakter verbundene Vollstreckung
Probleme bei der Kirchgelderhebung. Schlief3lich haben die Erfahrungen gezeigt, dass in der
Gemeindearbeit das Sammeln freiwilliger Gaben wie insbesondere das Einwerben des frei-
willigen Kirchgeldes sich besser als die Erhebung weiterer ortsbezogener Abgaben mit der
ortlichen Einbindung der Kirchenglieder verbinden ldsst und auf héhere Akzeptanz stofit.

Das Gesamtaufkommen von Ortskirchensteuer und freiwilligem Kirchgeld betrug im Jahr
2006 rund 7,1 Mio. Euro, das ist gegeniiber dem Jahr 2000 eine Steigerung um rund 1,3 Mio.
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Euro. Der Anteil der Ortskirchensteuer liegt bei 8,6 % und ist im Berichtszeitraum um
6,7 % zuriick gegangen.

lll. Finanzausgleich innerhalb der Landeskirche

Der Finanzausgleich soll bewirken, dass die von der Landeskirche erhobene Kirchensteuer
nicht einfach nach dem iiberkommenen Bestand an Pfarr- und Mitarbeiterstellen oder Ge-
bauden verteilt wird. Er ist damit Ausdruck der Solidaritat zwischen den Kirchenkreisen mit
hoher Finanzkraft und solchen Gebieten unserer Landeskirche, die zu den wirtschaftlich
schwicheren Regionen gehoren. Gleichzeitig stellt der Finanzausgleich sicher, dass die vor-
handenen Mittel der Landeskirche so auf die Kirchenkreise und Kirchengemeinden verteilt
werden, wie es die Erfiillung der kirchlichen Aufgaben erfordert.

1. Neuordnung des Finanzausgleichs

Das bisherige, noch bis zum 31. Dezember 2008 geltende Recht kennt zwei Instrumente des
Finanzausgleichs: das Zuweisungsrecht und das Stellenplanungsrecht. Die Zuweisungsrecht
(dazu 2.) regelt die Verteilung der Kirchensteuer auf die Kirchenkreise und Kirchengemein-
den, orientiert an bestimmten Bedarfsmerkmalen. Das Stellenplanungsrecht (dazu 3.) gibt
den Kirchenkreisen demgegeniiber vor, in welchem Umfang sie innerhalb eines Planungs-
zeitraums ihren Stellenbestand reduzieren miissen. Mafigebend fiir die Bestimmung der ent-
sprechenden Obergrenzen nach dem Stellenplanungsrecht ist ein differenziertes System von
insgesamt sieben Verteilungsfaktoren, das ein grof3tmogliches Mafd von Verteilungsgerech-
tigkeit erreichen und dem Ziel einer Gleichheit der geistlich-kirchlichen Lebensverhiltnisse
moglichst nahe kommen soll.

Mit der Neuordnung des Finanzausgleichs wiahrend des Berichtszeitraums wurde diese Sys-
tematik grundlegend verdandert. Stellenplanung und Zuweisung wurden zu einem einheitli-
chen neuen System des Finanzausgleichs zusammengefiihrt und in dem Kirchengesetz iiber
den Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers (Finanzaus-
gleichsgesetz — FAG) vom 13. Dezember 2006 (Kirchl. Amtsbl. S. 183) einheitlich neu geregelt.
Das Finanzausgleichsgesetz wird zum 1. Januar 2009 endgiiltig an die Stelle des bisherigen
Zuweisungsgesetzes und des bisherigen Stellenplanungsgesetzes treten.

Erste Forderungen nach einer grundlegenden Neuordnung des Stellenplanungs- und Zuwei-
sungsrechts waren bereits wahrend der Beratungen iiber die Grundlagen fiir den jetzt laufen-
den Planungszeitraum in der Stellenplanung laut geworden. In seinem Bericht wahrend der
Tagung der Landessynode im Herbst 2004 hielt der Landessynodalausschuss vor dem Hinter-
grund der Auseinandersetzungen iiber die Neufestsetzung der Obergrenzen in der Stellenpla-
nung (siehe 3.) dann fest, er sei {ibereinstimmend mit dem Landeskirchenamt zu der Meinung
gekommen, dass das derzeitige Stellenplanungs- und Zuweisungsrecht erheblich vereinfacht
werden miisse. Weitere Anstofie enthielt der Bericht des Perspektivausschusses, der sich
ebenfalls fiir eine grundlegende Neukonzeption eines einheitlichen Finanzausgleichs-Sys-
tems aussprach. Wahrend der Tagung im Sommer 2005 beauftragte die Landessynode den
Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und den Finanzausschuss da-
her, bis zum Sommer 2006 einen Vorschlag zur Neuordnung des Stellenplanungs- und Zuwei-
sungsrechts mit dem Ziel eines einheitlichen Systems des Finanzausgleichs zu entwickeln.



Wahrend ihrer Beratungen hatten die Ausschiisse nicht nur zahlreiche Antrage und Eingaben
aus den Kirchenkreisen der Landeskirche zu bearbeiten. Gemeinsam mit den Vertretern des
Landeskirchenamtes und der Evangelischen Akademie Loccum boten sie den Kirchenkreisen
wegen der Komplexitdt des Themas und seiner unmittelbaren Relevanz fiir die finanziellen
Handlungsmoglichkeiten der Kirchenkreise in der Form einer Akademie-Tagung ein Forum
an, auf dem die Grundlinien des kiinftigen Finanzausgleichs diskutiert werden konnten. Die
Tagung, an der rund 180 Personen (Vorsitzende von Kirchenkreistagen, Mitglieder aus den
Planungsausschiissen der Kirchenkreise, Leiter und Leiterinnen von Kirchenkreisamtern so-
wie Superintendenten und Superintendentinnen) teilnahmen, fand im Januar 2006 in Loccum
statt. Dabei wurde deutlich, dass die Ziele der Neuordnung und das von den Ausschiissen
entwickelte Konzept im Grundsatz befiirwortet werden. Anfragen und Kritikpunkte wurden
zu insgesamt 34 Priifauftragen zusammengefasst, die in den Folgemonaten teilweise mit
Unterstiitzung eines externen Moderators abgearbeitet wurden. Dem gemeinsamen Bericht
beider Ausschiisse (Aktenstiick Nr. 105 A), in dem das Ergebnis der Beratungen festgehalten
ist, stimmte die Landessynode im Sommer 2006 einstimmig zu. Auf dieser Grundlage war
es moglich, bis zur Tagung im Herbst 2006 das Finanzausgleichsgesetz und die ergdanzende
Rechtsverordnung iiber den Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Hannovers (Finanzausgleichsverordnung — FAVO) vom 13. Dezember 2006 (Kirchl. Amtshl. S.
191) zu erarbeiten.

Die Neuordnung orientiert sich an folgenden Zielen:

¢ Die Regelungen sollen transparent und verstandlich sein.

¢ Das System des Finanzaugleichs soll dynamisch und zukunftsfahig gestaltet werden.
¢ Die Handhabung fiir alle Beteiligten soll vereinfacht werden.

Wesentliche Elemente der Neuordnung sind folgende Regelungen:

e Durch die Zusammenfiihrung von Stellenplanung und Zuweisung entfdllt das schwer
durchschaubare Nebeneinander von Einsparungsvorgaben einerseits und Zuweisung
von Mitteln nach dem tatsdachlichen Bestand an Stellen und Gebduden andererseits. Den
Kirchenkreisen werden im Rahmen einer Schliisselzuweisung von vornherein die Mittel
zugewiesen, die ihnen nach den vereinfachten Verteilungsfaktoren zustehen. Aus diesen
Mitteln und zuziiglich aus eigenen Einnahmen und Leistungen Dritter (z.B. Férdervereine,
kommunale Kostentrager) miissen die Kirchenkreise die Personal-, Bau- und Sachkosten
finanzieren, die bei der Erfiillung ihrer kirchlichen Aufgaben entstehen. Mit den festge-
setzten Planungswerten und Planungszeitraumen stellt ihnen die Landeskirche allerdings
einen Rahmen zur Verfiigung, der eine verlassliche Finanzplanung erméglichen soll.

e Gegeniiber dem Stellenplanungsrecht, das sieben Verteilungsfaktoren kannte, wird die
Zahl der Verteilungsfaktoren im Rahmen der kiinftigen Schliisselzuweisung mehr als
halbiert. Ab 2009 sind fiir die Verteilung der landeskirchlichen Mittel lediglich noch drei
Faktoren maf3gebend: der Kirchenglieder-Faktor (Verteilung nach der Zahl der Kirchen-
glieder), der Kirchengemeinde-Faktor (Verteilung nach der Zahl der Kirchen- und Kapel-
lengemeinden) und der Regional-Faktor (Verteilung nach den besonderen regionalen Le-
bensverhaltnissen, wobei als Indikator die Einwohnerzahlen der Mittel- und Oberzentren
nach dem Niedersidchsischen Landesraumordnungsprogramm herangezogen werden).
70 % des Zuweisungsvolumens werden dabei nach dem Kirchenglieder-Faktor, 20 % nach
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dem Kirchengemeinde-Faktor und 10 % nach dem Regional-Faktor verteilt. Innerhalb des
Regional-Faktors entfallen dabei 6 % auf die Mittelzentren und 4 % auf die Oberzentren
nach dem Landesraumordnungsprogramm.

Eine bis 2012 befristete Ubergangsregelung gleicht besondere Hirten aus, die fiir einzelne
Kirchenkreise durch die Verdnderung der Verteilungsfaktoren entstehen. Diese Kirchen-
kreise erhalten eine Ubergangshilfe. Sie wird durch einen Solidarititsbeitrag derjenigen
Kirchenkreise finanziert, die in besonderem Maf3e von der Neugestaltung der Verteilungs-
faktoren profitieren.

Der Kirchengemeinde-Faktor wird gleichzeitig als Impuls fiir Strukturverdnderungen ge-
nutzt, die in Teilen der Landeskirche erforderlich erscheinen: Bei der Verteilung nach der
Zahl der Kirchen- und Kapellengemeinden werden Gemeinden mit weniger als 300 Ge-
meindegliedern {iberhaupt nicht und Gemeinden mit weniger als 1 ooo Gemeindegliedern
nur zur Halfte beriicksichtigt. In den Jahren 2007 und 2008 wird dieser Verdnderungsim-
puls durch ein Forderprogramm verstarkt, das fiir den Zusammenschluss oder die enge
Kooperation von Gemeinden mit weniger als 300 Gemeindegliedern zusatzliche Forder-
mittel bereitstellt.

Die Einnahmen der Kirchenkreise und Kirchengemeinden, insbesondere die Ertrdge des
kirchlichen Grundvermdogens und die Verwaltungskostenumlagen fiir bestimmte Tatig-
keiten der kirchlichen Verwaltungsstellen, verbleiben kiinftig in den Kirchenkreisen und
werden nicht mehr auf die Zuweisungen der Landeskirche angerechnet. Der Verzicht auf
die Anrechnung soll die finanzielle Eigenverantwortung der Kirchenkreise und Kirchen-
gemeinden stdrken und ihr Eigeninteresse an moglichst giinstigen Nutzungen, Pachtver-
tragen oder anderen Anlageformen férdern. Dem Solidaritdtsgedanken, der hinter den
bisherigen Anrechnungs-Regelungen stand, wird in Zukunft bereits durch die Gestaltung
der Verteilungsfaktoren im Rahmen des Finanzausgleichs Rechnung getragen.

Neben dem Stellenrahmenplan, der die verbindliche Grundlage der Stellenplanung im
Kirchenkreis darstellt und kiinftig weitgehend eigenverantwortlich umgesetzt werden
kann, erhalten die Kirchenkreise mit der Finanzsatzung ein weiteres Instrument, mit des-
sen Hilfe sie die gesamte Finanzplanung mit Wirkung fiir alle Kirchengemeinden des Kir-
chenkreises verbindlich gestalten konnen.

Die landeskirchlichen Instrumente zur Steuerung der Finanzplanung in den Kirchenkrei-
sen werden der Verdnderung des Finanzausgleichs angepasst. Sie nehmen weniger das
formal richtige Verfahren der Finanzplanung als vielmehr das Ergebnis der Planungs-
prozesse in den Blick, und sie verfolgen vor allem das Ziel, Impulse fiir inhaltliche Pla-
nungsprozesse auszulosen. Die landeskirchliche Vorpriifung der Stellenrahmenpldne vor
der eigentlichen Genehmigung soll Korrekturen ermdoglichen, bevor Fehlentwicklungen
sich verfestigen konnen. Das vorgesehene Berichtswesen ermoéglicht zusammen mit der
Neuordnung des kirchlichen Rechnungswesens (siehe 1. 3) einen Einstieg in Controlling-
Strukturen. An die Stelle einer vorgegebenen Mindestausstattung mit Stellen, die die
inhaltliche Ausgestaltung von Planungsprozessen nicht wirklich steuern konnte, treten
Planungsziele und Grundstandards, die gleichzeitig Elemente der Qualitdtssicherung in
die Finanzplanung einfiigen. Die allgemeinen Planungsziele (sachgerechte Abwigung
der Belange des kirchlichen Verkiindigungsauftrags und des diakonischen Auftrags, des
Bildungsauftrags, des kulturellen Auftrags und des Offentlichkeitsauftrags der Kirche un-
ter Beriicksichtigung der ortlichen Verhdltnisse und der personalwirtschaftlichen Ziele



der Landeskirche) sind im Finanzausgleichsgesetz geregelt. Konkretisierende Grundstan-
dards hat das Landeskirchenamt fiir folgende Handlungsfelder erlassen: Kirchenmusik
und kirchliche Kulturarbeit, kirchliche Bildungsarbeit, kirchliche Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen, diakonische Handlungsfelder Kirchenkreissozialarbeit, Ehe-, Lebens- und
Erziehungsberatung und Suchtkrankenhilfe, Leitung des Kirchenkreises, Verwaltung im
Kirchenkreis.

¢ Die Finanzierung der kirchlichen Verwaltungsstellen wird umgestellt. Sie wird anders als
im bisherigen Stellenplanungsrecht nicht mehr iiber einen besonderen Verteilungsfaktor
sichergestellt. Neben den Kirchensteuermitteln, die die Kirchenkreise im Rahmen ihrer
Schliisselzuweisung erhalten, miissen die Verwaltungsstellen kiinftig vielmehr soweit
wie moglich durch Verwaltungskostenumlagen aus der Erfiillung ihrer Aufgaben heraus
finanziert werden.

e Die Beratungsstellen der Kirchenkreise (Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen
sowie Fachstellen fiir Sucht und Suchtprivention), die bisher iiber landeskirchliche Ein-
zelzuweisungen finanziert wurden, werden mittelfristig in die landeskirchliche Schliis-
selzuweisung einbezogen. Denn sie gehdren zur diakonischen Arbeit der Kirchenkreise.
Lediglich bis 2012 gilt eine Ubergangsregelung, die die Kirchenkreise mit Beratungsstellen
in die Lage versetzen soll, die notwendige Strukturanpassung umzusetzen. Ohne diese
Ubergangsregelung wiren einige Beratungsstellen akut in ihrer Existenz gefahrdet gewe-
sen.

Zusammen mit der Verabschiedung des Finanzausgleichsgesetzes fasste die Landessynode
im Herbst 2006 die notwendigen Beschliisse fiir die Umsetzung der Neuordnung. Sie setzte
den nédchsten Planungszeitraum fiir vier Jahre von 2009 bis 2012 fest und bestimmte das All-
gemeine Planungsvolumen fiir die einzelnen Haushaltsjahre dieses Planungszeitraums wie
folgt:.

e Haushaltsjahr 2009: 202,65 Mio. €,
e Haushaltsjahr 2010: 195,30 Mio. €,
e Haushaltsjahr 2011: 192,15 Mio. €,
¢ Haushaltsjahr 2012: 189 Mio. €.

Anders als das bisherige Stellenplanungsrecht umfasst dieses Allgemeine Planungsvolumen
auch die Mittel fiir Bau- und Sachausgaben (allerdings ohne die Baumittel fiir Sakralgebau-
de); andererseits musste es um die Hohe der Einnahmen verringert werden, die kiinftig un-
mittelbar in den Kirchenkreisen verbleiben. Gegeniiber der Ausgangsbasis des Jahres 2008
bedeutet die Festsetzung des Allgemeinen Planungsvolumens in den ersten beiden Jahren
des Planungszeitraums eine Reduzierung um jeweils 3,5 % und in den Jahren 2011 und 2012
eine Reduzierung um jeweils 1,5 %. Diese Reduzierungen entsprechen den Vorgaben, die in
den Beschliissen der Landessynode zum Bericht des Perspektivausschusses enthalten sind.

Auf Grundlage des festgesetzten Allgemeinen Planungsvolumens iibermittelte das Landes-
kirchenamt den Kirchenkreisen zu Beginn des Jahres 2007 vorldufige Planungswerte, auf die
sie ihre Planungsprozesse aufbauen konnten. Im April wurden umfangreiche Arbeitshilfen
ins Internet eingestellt (www.evlka.de/finanzplanung), die die landeskirchlichen Regelun-
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gen und die dahinter stehenden Uberlegungen transparent machen und erldutern sollen. Die
Arbeitshilfen richten sich an alle, die als Mitglieder von Planungsgremien in den Kirchen-
kreisen, Regionen und Kirchengemeinden oder als Mitarbeitende in den kirchlichen Einrich-
tungen und Verwaltungsstellen Verantwortung fiir die Gestaltung der Finanzplanung tragen.
Uber die Erlduterungen hinaus enthalten die Arbeitshilfen Empfehlungen und Hinweise
fiir die Gestaltung des Planungsprozesses. Fiir den vertieften Einstieg in einzelne Materien
bieten sie weiterfithrende Texte oder Links, unter denen zusitzliche Materialien zu finden
sind. Im Lauf der Zeit sollen die einzelnen Abschnitte der Arbeitshilfen auf3erdem um einen
best-practice-Teil ergdnzt werden, der gelungene Beispiele fiir die praktische Umsetzung der
Chancen enthdlt, die die Neuordnung des Finanzausgleichs eroffnet.

Das Ende des Berichtszeitraums am 30. Juni 2007 war gleichzeitig der Stichtag fiir die Ermitt-
lung der Ausgangsdaten, die der Verteilung des Allgemeinen Planungsvolumens im nachsten
Planungszeitraum zugrunde zu legen sind. Die Ausgangsdaten wurden den Kirchenkreisen in
verbindlichen Bescheiden mitgeteilt, und auf der Grundlage dieser Daten wurden die Zuwei-
sungsplanwerte der Kirchenkreise festgesetzt. Die Kirchenkreise haben jetzt noch bis Ende
2007 Zeit, ihre Stellenrahmenpldne dem Landeskirchenamt zu der vorgesehenen Vorpriifung
vorzulegen. Dasselbe gilt fiir die Konzepte in den Handlungsfeldern, fiir die Grundstandards
existieren. Die Vorpriifung soll bis zu den Sommerferien 2008 abgeschlossen sein, sodass den
Kirchenkreisen dann noch bis zum Beginn des neuen Planungszeitraums am 1. Januar 2009
Zeit fiir die endgiiltige Beschlussfassung in den Kirchenkreistagen bleibt.

Die Neuordnung des Finanzausgleichs gestaltet das Verhiltnis von Eigenverantwortung der
Kirchenkreise und landeskirchlicher Steuerung grundlegend um. Die bisherige Stellenpla-
nung war in ihrem Ursprung eine landeskirchliche Aufgabe, die im Lauf ihrer 30jahrigen Ge-
schichte lediglich teilweise auf die Kirchenkreise delegiert wurde. Im Mittelpunkt der neuen
Regelungen steht die umfassende und eigenstdndige Finanzplanung der Kirchenkreise. Sie
ist eigenstdndig, weil sie von den Kirchenkreisen zunachst eigenverantwortlich gestaltet wird
und erst dann in einen landeskirchlichen Rahmen einzufiigen ist. Sie ist gleichzeitig um-
fassend, weil sie nicht nur die {iberkommene Stellenplanung, sondern auch die allgemeine
Finanzplanung und das Gebdudemanagement umfasst. Die mit der Neuordnung des Finanz-
ausgleichs verbundene Verdnderung des Verhiltnisses zwischen der Landeskirche und den
Kirchenkreisen stellt die Kirchenkreise, deren Leitungsorgane iiberwiegend mit Ehrenamt-
lichen besetzt sind, vor neue Herausforderungen. Sie er6ffnet aber zugleich eine Fiille von
Chancen, die sich vermutlich erst im Lauf der Zeit voll entfalten werden. Denn zu einer Veran-
derung der Gesetzesstrukturen muss eine Veranderung der Denkstrukturen und der Mentali-
tat bei der Rechtsanwendung hinzutreten. Diesen Prozess zu fordern, ist eine entscheidende
Folgeaufgabe fiir die kommenden Jahre, sowohl auf der Ebene der Kirchenkreise als auch in
den kirchenleitenden Organen auf landeskirchlicher Ebene. Das neue Recht erfordert Mut
und Offenheit fiir neue Erfahrungen, und die in diesem Recht angelegte Eigenverantwortung
will respektiert sein, muss aber auch zugemutet werden.

Internet: www.evlka.de/finanzplanung



2. Entwicklung des Zuweisungsrechts

a) Grundlagen der Zuweisungen in der Landeskirche

Das Zuweisungsrecht sorgt dafiir, dass die kirchlichen Korperschaften bei der Verteilung der
Einnahmen in der Landeskirche angemessen beteiligt werden. Nach Artikel 21 und 22 der
Kirchenverfassung in Verbindung mit § 18 Abs. 3 der Kirchensteuerordnung erheben die Kir-
chenkreise und Kirchengemeinden keine Kirchensteuern. Statt dessen werden sie durch Zu-
weisungen aus dem Kirchensteueraufkommen der Landeskirche nach Mafigabe des landes-
kirchlichen Haushaltes in den Stand gesetzt, ihre Aufgaben zu erfiillen. Dieses regeln bisher
das Zuweisungsgesetz und die Zuweisungsverordnung. Durch die Neuordnung des Finanz-
ausgleichs werden die zuweisungsrechtlichen Regelungen ab 1. Januar 2009 in das Finanz-
ausgleichsrecht integriert (siehe 1.).

Die wichtigste Rolle kommt der Gesamtzuweisung zu. Sie ist dazu bestimmt, den eigenen
Bedarf des Kirchenkreises und den der Kirchengemeinden zu decken. Empfanger sind die
Kirchenkreise, die wiederum daraus iiber die Grundzuweisung den unabweisbaren Mindest-
bedarf ihrer Kirchengemeinden decken und {iber die Ergdnzungszuweisungen zusatzliche
Mittel den besonderen gemeindlichen Verhiltnissen entsprechend zur Verfiigung stellen.
Mit Einzelzuweisungen finanziert die Landeskirche ganz oder teilweise besondere Aufgaben
oder Maflnahmen, die nicht schon bei einer anderen Zuweisung beriicksichtigt sind (z.B. die
Bauinstandsetzung von Sakralbauten). Mit Sonderzuweisungen hilft die Landeskirche bei ei-
nem unabweisbaren, nicht vorhersehbaren Bedarf wie z.B. in Katastrophenfillen, bei Uber-
schwemmungen oder Steinschlag, aus.

b) Pauschalierungen und Vereinfachungen im Zuweisungsrecht

Das Zuweisungsrecht hat die Kriterien fiir die Bemessung der Gesamtzuweisung seit dem Jahr
1995 immer weiter vereinfacht und pauschaliert. Mit dem Haushaltsjahr 2003 hat die sog.
vierte und letzte Stufe der Pauschalierung begonnen. Danach erhalten die Kirchenkreise im
Grundsatz fiir das gesamte Personal mit Ausnahme der Pastoren und Pastorinnen eine pau-
schale Zuweisung, die sich an den stellenplanungsrechtlichen Vorgaben ausrichtet. Im Be-
richtszeitraum wurde diese letzte Stufe der Pauschalierung mit einer Ubergangsregelung bis
Ende 2006 in vier gleichen Schritten eingefiihrt. Damit ist seit dem Jahr 2007 die Pauschalie-
rung der Personalkosten im Zuweisungsrecht abgeschlossen und die weitere Vereinfachung
und Zusammenfiihrung mit dem Stellenplanungsrecht im Finanzausgleichsrecht fiir das Jahr
2009 vorbereitet.

Auch bei den iibrigen Kriterien des Zuweisungsrechts haben sich im Berichtszeitraum weitere
erhebliche Vereinfachungen und Pauschalierungen ergeben: Die Schliissel zur Bemessung
der Zuweisungen fiir die Unterhaltung, Instandsetzung und Bewirtschaftung von Gebdauden
und Raumen fiir die allgemeine kirchliche Arbeit sind vom Jahr 2003 an auf nur noch drei Fak-
toren reduziert worden. Die finanziellen Auswirkungen dieses gednderten Verteilungsschliis-
sels wurden zur Erleichterung der Umstellung mit Ausgleichszahlungen abgemildert, die bis
zum Jahr 2006 abgebaut wurden. Zudem haben die Kirchenkreise zusatzliche Gestaltungs-
spielraume erhalten, indem fiir weitere Einnahmen aus bestimmten Gebduden die Anrech-
nungsregelungen fiir den zuweisungsrechtlichen Solidarausgleich zuriickgefahren wurden.
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Die Kriterien fiir die Bemessung der Zuweisung fiir den Sachaufwand sind ebenfalls ver-
einfacht. Der Sachaufwand fiir die kirchlichen Verwaltungsstellen wird vom Jahr 2003 al-
lein nach der Anzahl der Arbeitseinheiten bemessen. Im Ubrigen steht den Kirchenkreisen
fiir den weiteren Sachaufwand seit dem Jahr 2003 ein Budget zur Verfiigung, das sich nach
der Anzahl der gewichteten Kirchenglieder eines Kirchenkreises bemisst, ohne dass hierfiir
Zweckbindungen von der Landeskirche vorgegeben sind.

Infolge der vereinfachten Berechnungsschliissel und der erweiterten pauschalierten Zuwei-
sung sind komplizierte und zeitaufwendige Antrags- und Priifungsverfahren (wie etwa bei
Ubernahme von Mietzahlungen) entfallen. Dadurch konnte Verwaltungsaufwand im Lan-
deskirchenamt und in den kirchlichen Verwaltungsstellen reduziert werden. Da der iiber-
wiegende Anteil der Gesamtzuweisung seit dem Jahr 2003 den Kirchenkreisen und Kirchen-
gemeinden ohne konkrete landeskirchliche Zweckbindungen zur Verfiigung steht, ist den
Kirchenkreisen ein immer hoheres Maf3 an Verantwortung fiir die sachgerechte Verteilung
der Mittel zugewachsen. Hierbei gewahrleistet nur eine mittelfristige Finanz- und Personal-
entwicklungsplanung eine dauerhafte Sicherung aller auf Rechtsverpflichtungen beruhen-
den Personalausgaben.

¢) Abbau von Verwaltungsaufwand im Zuweisungsverfahren

Aufgrund der weitreichenden und strukturellen Anderungen in den Zuweisungsbestimmun-
gen war im Berichtszeitraum auch die Neuerstellung des landeskirchlichen EDV — Programms
zur Berechnung, automatisierten Auszahlung und elektronischen Festsetzung der Gesamt-
zuweisung erforderlich. Jeder Kirchenkreis kann nunmehr iiber einen Internetbrowser auf
seine Daten im Programm zur Berechnung der Gesamtzuweisung zugreifen, sie verdndern
und sie zur Weiterverarbeitung auf ortliche Personalcomputer herunterladen. Dadurch wer-
den die Arbeitsabldufe in der Sachbearbeitung zwischen den kirchlichen Verwaltungsstel-
len erheblich rationalisiert. Fiir die Festsetzung der Gesamtzuweisung ist kein besonderer,
schriftlicher Antrag des jeweiligen Kirchenkreises mehr erforderlich. Die fiir die Abrechnung
notwendigen oder zu verdndernden Zuweisungsdaten werden von den Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeitern der Kirchenkreisamter unmittelbar in das Programm eingegeben, von
den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern im Landeskirchenamt gepriift und durch die
ggf. erfolgte Bestitigung fiir die Zuweisungsberechnung im Datenbestand gespeichert. Der
Zuweisungshescheid wird in elektronischer Form erstellt und per E-Mail an den jeweiligen
Kirchenkreisvorstand, die Verwaltungsstelle sowie an das Rechnungspriifungsamt versandt.
Auf Wunsch kann die Bekanntgabe im Einzelfall auch in Schriftform erfolgen.

Diese elektronische Form der Bearbeitung, die von Seiten der Kirchenkreisiamter durchweg
als positiv empfunden wird, hat sowohl in den Kirchenkreisamtern als auch im Landeskir-
chenamt zu weiteren erheblichen Arbeitserleichterungen gefiihrt, z.B. bei der Bearbeitung
des Pfarrstellenaufkommens. Dariiber hinaus ermoglicht der im Programm gespeicherte Da-
tenbestand (Sakralgebdude, Kirchenglieder, Anzahl der Kirchengemeinden, Anrechnungen
etc.) bessere und schnellere Auswertungen. Diese Daten liefern ebenfalls die Grundlage fiir
zukiinftige Berechnungen nach anderen Verteilkriterien; sie sind bereits fiir die Berechnung
der Zuweisungsplanwerte im Rahmen des neuen Finanzausgleichsrechts herangezogen wor-
den.



d) Weitergehende Erprobungen: Budgetierung und Refinanzierung

Weitergehend wurde in der Landeskirche fiir die Zeit vom 1. Januar 2003 bis 31. Dezember
2008 eine erweiterte und budgetierte Gesamtzuweisung im Rahmen einer Erprobungsrege-
lung fiir eine begrenzte Anzahl von Kirchenkreisen (acht) mit dem Ziel eingefiihrt, herauszu-
finden, ob dieses Verfahren auch flichendeckend fiir den neuen Planungszeitraum ab dem
Jahr 2009 einsetzbar ist. Im Rahmen der erweiterten und budgetierten Gesamtzuweisung er-
halten die Kirchenkreise hinsichtlich der Personalausgaben ihre Finanzmittel in Form eines
Budgets ohne haushaltsrechtliche Zweckbindungen und stellungsplanungsrechtliche Vor-
gaben fiir die Mindestausstattung. Fiir die Bemessung der Personalausgaben wird eine um
1,6 % verminderte Obergrenze gebildet, die durch die jahrlichen Tarifinderungen angepasst
wird. Darin sind auch die Mittel fiir die Pfarrbesoldung sowie die Versorgungsbeitrdage der
Offentlich-rechtlich Bediensteten (Pfarrer und Pfarrerinnen, Kirchenbeamte und Kirchenbe-
amtinnen) einbezogen worden. Im Gegenzug werden die Aufwendungen der Landeskirche
fiir die Pfarrbesoldung sowie fiir die o0.g. Versorgungsbeitrdge mit der erweiterten Gesamtzu-
weisung verrechnet, d.h. diese Aufwendungen werden anhand der Besetzungstage von den
festgesetzten Pauschalbetrdgen je Stelle abgezogen. Ein eventuell verbleibender Restbetrag
infolge von Vakanzen verbleibt im Kirchenkreis zur freien Verwendung und unterliegt auch
nicht den Anrechnungsvorschriften der Zuweisungsverordnung. Durch die erweiterte und
budgetierte Gesamtzuweisung sollte den Kirchenkreisen zusétzlicher Entscheidungsspiel-
raum bei der Verwendung der Mittel gewdhrt und die Eigenverantwortlichkeit bei der Mittel-
bewirtschaftung gestarkt werden.

Zur Auswertung der Erprobung berichten die Kirchenkreise jahrlich iiber ihre Erfahrungen.
Zudem hat der Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung zusammen mit dem Landeskir-
chenamt im Marz 2007 Vertreter der acht budgetierten Kirchenkreise iiber ihre Erfahrungen
mit der Budgetierung angehort. Als Zwischenergebnis ist festzuhalten, dass die Kirchenkreise
ihre bisherigen Erfahrungen mit der Budgetierung sehr positiv bewerten. Bei einigen Kirchen-
kreisen stellt sich die Teilnahme an der erweiterten und budgetierten Gesamtzuweisung als
ein Baustein neben anderen im Rahmen eines umfassenden Reformprozesses dar. Die Budge-
tierung hat dabei Anlass dazu gegeben, sich iiber die Gesamtverantwortung im Kirchenkreis
fiir eine aufgabenbezogene Verteilung der Zuweisungsmittel neu zu verstandigen, zu einfa-
cheren und flexibleren Finanzierungsregelungen zwischen Kirchenkreis und Kirchengemein-
den zu kommen und stérker iiber die inhaltlichen Kriterien fiir ihre Finanzentscheidungen zu
beraten. Damit sind vielerorts neue Ideen und Initiativen fiir die kirchliche Arbeit freigesetzt
und neue Projekte in Angriff genommen worden. Finanziert wurden diese Maf3inahmen zum
Grof3teil aus Mitteln, die bei der erweiterten und budgetierten Gesamtzuweisung zusatzlich
bei den Kirchenkreisen verblieben sind. Dabei haben die Kirchenkreise im Bereich der Pfarr-
stellen zum Teil auch gezielt langere Vakanzen in Kauf genommen. Negative Auswirkungen
auf die pfarramtliche Versorgung aus diesem Grund sind nicht aufgetreten.

Mit Wirkung vom 1. Januar 2004 bis zum 31. Dezember 2008 wurde in der Landeskirche
eine weitere Erprobungsregelung fiir eine begrenzte Anzahl von Kirchenkreisen eingefiihrt.
Danach wird von zwei Kirchenkreisen ein Modell der Refinanzierung von Personal- und
Sachkosten der Verwaltungsstelle erprobt. Im Vordergrund stehen dabei die Verwaltungs-
kostenumlagen, die das Kirchenkreisamt von Einrichtungen erhebt, die sich selbst durch Ein-
nahmen, Gebiihren etc. tragen sollen. Bei diesem Modell verbleiben die Verwaltungskosten-
umlagen im Kirchenkreis und stehen zur Finanzierung der Personal- und Sachaufwendungen
fiir die Verwaltung dieser Einrichtungen zur Verfiigung. Bei der Festsetzung der Obergrenze
im Bereich der Stellenplanung werden die auf diese Weise refinanzierten Arbeitseinheiten
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nicht mehr beriicksichtigt. Da sich die Zuweisung fiir diese Kirchenkreise nach der Anzahl
der bei der Obergrenze beriicksichtigten Arbeitseinheiten bemisst, vermindert sie sich ent-
sprechend. Ein sich eventuell ergebender Uberschuss kann vor Ort verbleiben und unterliegt
nicht der Anrechnung nach den Vorschriften der Zuweisungsverordnung. Auch durch diese
Art der Erprobung soll in den Kirchenkreisen die Eigenverantwortlichkeit bei der Mittelbe-
wirtschaftung erh6ht und die Anwendung des Zuweisungs- und Stellenplanungsrechts ver-
einfacht werden.

Sowohl die erweiterte und budgetierte Gesamtzuweisung als auch die Refinanzierung von
Personalausgaben und Sachaufwand fiir Kirchenkreisamter stehen in engem Zusammenhang
mit der Fortentwicklung von Stellenplanungs- und Zuweisungsrecht. Mit ihnen sollten neue
Ansitze bei der Finanzierung von Kirchenkreisen probeweise versucht werden. Die dabei er-
zielten Ergebnisse und Erfahrungen sind bei der Neugestaltung des Finanzausgleichsrechts
der Landeskirche weitgehend beriicksichtigt und in allgemein geltendes Recht {iberfiihrt
worden.

3. Entwicklung der Stellenplanung

Wahrend ihrer letzten Tagung im Herbst 2001 fasste die 22. Landessynode die grundlegenden
Beschliisse fiir den neuen, am 1. Januar 2003 beginnenden Planungszeitraum auf der Grund-
lage des bisherigen Stellenplanungsrechts.

¢ Einzelne Bestimmungen des Stellenplanungsrechts wurden gedndert.

¢ Der neue Planungszeitraum wurde erstmals auf sechs Jahre festgesetzt, also bis zum 31.
Dezember 2008.

e Das neue Personalausgabevolumen betrug 191 Mio. €. Dies entspricht gegeniiber den vo-
rangegangenen Planungszeitraum einer Einsparungsvorgabe von insgesamt 6 %, die in
drei Schritten von jeweils 2 % zum 31. Dezember 2004, zum 31. Dezember 2006 und zum
31. Dezember 2008 erbracht werden sollte.

Beweggrund fiir diese Entscheidungen war das Bemiihen, den Kirchenkreisen nach der ho-
hen Einsparungsvorgabe von 10 % im Planungszeitraum von 1999 bis 2002 eine Atempau-
se zu verschaffen. Diese Zielsetzung wurde durch die Beschliisse der 23. Landessynode vom
Herbst 2002 noch einmal verstarkt: Die Landessynode verschob die einzelnen Einsparschritte
innerhalb des Planungszeitraums, sodass ein erster Einsparschritt von 2 % erst zum 31. De-
zember 2006 und die restlichen 4 % erst zum 31. Dezember 2008 zu erbringen waren. Letztlich
bedeuten diese Beschliisse ein vierjahriges Moratorium in der Stellenplanung von Anfang
2003 bis Ende 2006.

Trotz dieser giinstigen Ausgangslage begann der Planungszeitraum mit erheblichen Irritatio-
nen. Nachdem das Landeskirchenamt im Dezember 2002 die Obergrenzen der einzelnen Kir-
chenkreise und Planungsbereiche festgesetzt hatte, stellte sich heraus, dass diese korrigiert
werden mussten. Denn zum einen waren bei den Ausgangsdaten wie in den Planungszeit-
rdaumen zuvor riickwirkend einige Veranderungen zu beriicksichtigen. Zum anderen unterlief
dem Landeskirchenamt ein Rechenfehler, der zusammen mit den Verdnderungen der Aus-
gangsdaten erhebliche Riickwirkungen auf das gesamte System der Stellenplanung hatte:



e Der Maf3stabsbetrag nach der Stellenplanungsverordnung reduzierte sich um 55 Cent von
41,32 € auf 40,77 €.

e Gleichzeitig stieg die Summe der sogenannten Kappungsbetrdage, mit deren Hilfe die Ein-
sparungsvorgaben aller Kirchenkreise auf maximal 8 % begrenzt wurden, von 3,7 Mio. €
auf 5,6 Mio. €.

Weil die bisherigen Bescheide nicht mehr mit dem geltenden Stellenplanungsrecht im Ein-
klang standen, erlief3 das Landeskirchenamt im August 2003 neue Obergrenzen-Bescheide.
Insgesamt 26 von 57 Kirchenkreisen vertraten demgegeniiber die Auffassung, dass die neuen
Bescheide den Vertrauensschutz der Kirchenkreise beeintrachtigen und legten Widerspruch
gegen die neuen Obergrenzen-Bescheide ein.

Zundchst wurde erwogen, die unterschiedlichen Rechtsauffassungen im Rahmen mehrerer
Musterverfahren vor dem Rechtshof der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersach-
sen zu kldaren. Zu Beginn des Jahres 2004 wurde jedoch deutlich, dass bei allen Beteiligten der
Wille zu einer auf3ergerichtlichen Einigung besteht. Denn auf diese Weise war es schneller
moglich, Planungssicherheit zu schaffen, das Klima des Umgangs zwischen der Landeskir-
che und den Kirchenkreisen nicht weiter zu belasten und die Kréfte aller Beteiligten auf die
gemeinsam gewollte Neuordnung des Finanzausgleichs (siehe 1.) zu konzentrieren. Im Som-
mer 2004 kam schliefllich die folgende, von allen Beteiligten akzeptierte Kompromisslosung
zustande, die aus Griinden der Gleichbehandlung auf alle Kirchenkreise erstreckt wurde:

¢ Die Landeskirche nahm ihre Obergrenzen-Bescheide vom August 2003 zuriick. Gleichzei-
tig erlief3 sie neue, inhaltlich gleich lautende Bescheide, gegen die die Kirchenkreise kei-
nen erneuten Widerspruch einlegten. Damit war dem Willen der Landessynode Rechnung
getragen, das geltende Stellenplanungsrecht wahrend des laufenden Planungszeitraums
nicht mehr zu dndern.

e Soweit die Kirchenkreise durch die Obergrenzen-Bescheide vom August 2003 finanziell
benachteiligt waren, erhielten sie einen einmaligen Ausgleichsbetrag, der noch im Haus-
haltsjahr 2004 ausgezahlt wurde. Die Hohe des Ausgleichsbetrages orientierte sich an den
Folgen des landeskirchlichen Rechenfehlers und betrug insgesamt ca. 580 000 €.

Ungeachtet der rechtlichen Auseinandersetzungen iiber die Héhe der Obergrenzen legten die
Kirchenkreise zu Beginn des Planungszeitraums ihre Stellenrahmenpldane dem Landeskir-
chenamt zur Genehmigung vor. Insgesamt wurde aus diesen Stellenrahmenpldnen deutlich,
dass die Reduzierung der Pfarrstellen in etwa der durchschnittlichen Einsparvorgabe von 6 %
entspricht. Diakonen-, Diakoninnen-, Kirchenmusiker-, Kirchenmusikerinnen-, Sozialarbei-
ter- und Sozialarbeiterinnenstellen sind demgegeniiber iiberproportional vom Stellenabbau
betroffen:
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1 2 3 4 5

Bestand Abbau der Eigen- oder Endgiiltig aus dem

am 1.01.2003 Gesamtausstattung fremdfinanziert kirchlichen Dienst

bis 31.12.2008 werden von Spalte 2 wegfallende Stellen

bis 31.12.2008
absolut in% absolut in% absolut in%

Stellenart von Sp. 2 von Sp. 3 von Sp. 2
Pfarrstellen 1357,21 82,58 6,08 % 2,84 0,21 % 79,74 5,86 %
Diakonenstellen 401,70 50,97 12,69 % 6,29 1,57 % 44,68 11,12 %
Kirchenmusikerst. 115,49 14,35 12,43 % 1,50 1,30% 12,85 11,13 %
Sozialarbeiterst. 70,44 9,12 12,95% 0,35 0,50% 8,77 12,45 %

Als zum 31. Dezember 2006 der erste Einsparschritt von 2 % féllig war, stellte sich heraus,
dass die Einsparvorgabe von rund 4,5 Mio. € in der Summe um etwa 500 ooo € {ibertrof-
fen wurde. Etliche Kirchenkreise haben sich bei der Umsetzung der Stellenplanung offenbar
bemiiht, die zum Ende des Planungszeitraums am 31. Dezember 2008 und anschlief3end zu
Beginn des neuen Planungszeitraums ab dem 1. Januar 2009 faillig werdenden Einsparungen
bereits teilweise vorwegzunehmen. Dies ist begriifien, weil die kiinftig notwendigen Ande-
rungen dadurch nicht so grof3 ausfallen.

In einigen Fallen war es zur Umsetzung der Stellenplanung erforderlich, Verfahren zur Ver-
setzung von Pastoren und Pastorinnen einzuleiten. Eine solche Versetzung durch das Lan-
deskirchenamt ist nach den Bestimmungen des Pfarrergesetzes moglich. Sie wird auch unter
dem neuen Finanzausgleichsrecht (siehe 1.) unvermeidbar sein, wenn die betroffenen Perso-
nen sich weigern, die Pfarrstelle zu wechseln oder ihr Dienstverhéltnis so zu reduzieren, dass
sie auf der bisherigen Pfarrstelle verbleiben konnen. Weil Versetzungsverfahren einen zeit-
lichen Vorlauf erfordern, ist es aber wichtig, dass die Kirchenkreise wegen einer Versetzung
rechtzeitig mit dem Landeskirchenamt Kontakt aufnehmen.

IV. Rechnungspriifung

Wer durch seine pflichtgem@df3en Abgaben wie die Kirchensteuer oder freiwillige Gaben dazu
beitrdgt, dass die Kirche ihre vielfdltigen Aufgaben erfiillen kann, muss sich darauf verlas-
sen kdnnen, dass die ihr anvertrauten Mittel ordnungsgemaf, recht- und zweckmaflig sowie
sparsam und wirtschaftlich verwendet werden und dies auch entsprechend iiberpriift wird.
Voraussetzung dafiir ist eine wirksame Finanzkontrolle.

Die Landeskirche unterhdlt daher ein dem staatlichen und kommunalen Bereich vergleich-
bares Priifungssystem. Nach dem landeskirchlichen Recht unterliegen die Landeskirche und
ihre Korperschaften der Rechnungspriifung. Soweit die Landeskirche und ihre Kérperschaf-
ten (z.B. die Kirchenkreise) ihrerseits Aufsichtsfunktionen gegeniiber anderen Korperschaf-
ten (z.B. den Kirchengemeinden) wahrnehmen, sind sie zugleich fiir die Durchfiithrung der
Rechnungspriifung gegeniiber diesen Korperschaften verantwortlich.

Die Rechnungspriifung hat generell die Aufgabe, die Jahresrechnungen, die Organisation,
Zweckmafligkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit kirchlichen Handelns, die Verwendung



von Zuwendungen an Dritte, kirchliche Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen,
kirchliche Baumafinahmen, das Personalwesen und die Kassenfiihrung zu priifen. Ferner
soll die Rechnungspriifung auch beratend tdtig werden und Anregungen zur Férderung der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geben. Die Rechnungspriifung kann auferdem Verbesse-
rungsvorschldage zum Haushalts-, Kassen-, Rechnungs- und Priifungswesen sowie zur Orga-
nisation unterbreiten.

Im Jahr 1977 wurde das ,,Rechnungspriifungsamt der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Hannovers“ (RPA) zunichst als zentrale, dem Landeskirchenamt unmittelbar angegliederte
Dienststelle errichtet. In der Folgezeit wurden sukzessiv zusidtzlich Aufienstellen des RPA in
den Bereichen errichtet, wo einzelne Kirchenkreisvorstande von einer méglichen Bestellung
von nebenberuflichen Rechnungspriifern keinen Gebrauch mehr machten.

Der Bericht des Oberrechnungsamtes (ORA) der EKD {iber eine Organisationsuntersuchung
der Finanzkontrolle in der Landeskirche vom November 1997 war Anlass, die Rechnungsprii-
fung in der Landeskirche neu zu organisieren. Ziele der Neuorganisation waren:

e Schaffung einer Organisationsstruktur, die ohne grofien Aufwand an gednderte Rahmen-
bedingungen angepasst werden kann,

e Gewdhrleistung einer gleichmafligen Qualitdt der Rechnungspriifung im gesamten Be-
reich der Landeskirche,

e Minderung der Kosten der Rechnungspriifung und

e organisatorische Sicherstellung der Vertretungsregelungen in den Aufienstellen des Rech-
nungspriifungsamtes.

Die Neuorganisation trat am 1. Januar 2000 in Kraft. Kernpunkte der Neuorganisation wa-
ren:

e Zusammenfassung der bisher 14 Auf3enstellen und der Priifungsstelle des Stadtkirchen-
verbandes Hannover zu sieben neuen Auflenstellen, anteilig mit ausgegliederten Abtei-
lungen,

o die komplette Aufgabe der Priifung durch nebenamtliche Priifer (die kirchlichen Kérper-
schaften sind nunmehr verpflichtet, das Rechnungspriifungsamt in Anspruch zu nehmen)
und

¢ Konzentration der baufachtechnischen Priifung am Standort Hannover.

Nach der neuen Ordnung fiir das Rechnungspriifungsamt der Landeskirche vom 22. Juli 1999
(Kirchl. Amtsbl. S. 136), zuletzt gedndert am 2. Mai 2005 (Kirchl. Amtsbl. S. 101) und der Ge-
schiftsanweisung fiir das Rechnungspriifungsamt und seine Auflenstellen vom 3. Dezember
1999 (Kirchl. Amtsbl. 2000, S. 35) obliegen dem Rechnungspriifungsamt nunmehr folgende
Aufgaben:

¢ Priifung der Rechnungen der Landeskirche, ihrer Einrichtungen und Werke (landeskirch-
liche Rechnungspriifung),
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e Priifung der gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der kirchlichen Kérperschaf-
ten (Kirchenkreise, Kirchengemeinden) und ihrer Einrichtungen, soweit die Aufsicht dem
Landeskirchenamt obliegt (aufsichtliche Rechnungspriifung),

e Priifung auf Ordnungsmafligkeit, insbesondere auf sachliche, rechnerische und formli-
che Richtigkeit der gesamten Kassen-, Rechnungs-, Buch-, Wirtschafts- und Haushalts-
fiihrung und

e Priifung der Vermégens- und Schuldenverwaltung.

Das Rechnungspriifungsamt ist in der Wahrnehmung seiner Aufgaben sachlich unabhangig.
Weisungen, die diese Unabhéngigkeit einschrdanken, diirfen ihm nicht erteilt werden.

Die Rechtsgrundlagen fiir die landeskirchliche Rechnungspriifung sind im Berichtszeitraum
ansonsten unverandert geblieben. Die Verwaltungsvereinbarung mit der EKD, nach der die
Priifung der Haushalts- und Vermogensrechnung der Landeskirche und ihrer Einrichtungen
dem Oberrechnungsamt der EKD iibertragen ist, besteht fort. Zur Durchfiihrung der Prii-
fungsarbeit sind der Leitung des Oberrechnungsamtes als Priifungsleitung aufgrund der Ver-
einbarung bestimmte Priifer und Priiferinnen des RPA zugeordnet.

Rechtsgrundlagen fiir die aufsichtliche Rechnungspriifung sind nach wie vor das Kirchen-
gesetz {iber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Konféderation evangelischer
Kirchen in Niedersachsen (Haushaltsgesetz — HhG) und die Haushaltsordnung fiir kirchliche
Korperschaften (KonfHOK).

Ende 2005 / Anfang 2006 hat eine nachgehende Uberpriifung der Finanzkontrolle durch das
ORA stattgefunden. Im Tenor wurde nunmehr wegen bereits vorgenommenen und noch zu
erwartenden Stellenabbaus sowie wegen der Moglichkeiten des verstiarkten EDV-Einsatzes
empfohlen, eine Konzentration der gesamten Priifungskapazitdt in Hannover vorzunehmen.
Landeskirchenamt und Rechnungspriifungsamt sind sich entgegen dieser Ansicht darin
einig, Auflenstellen des Rechnungspriifungsamtes — in welchem Umfang und in welcher
Auspragung auch immer - so lange wie es personell einigermaf3en moglich ist, aufrecht zu
erhalten. Dabei werden die kiinftigen Standorte der Auf3enstellen den momentanen Verdn-
derungsprozessen bei den Gebiets- und Verwaltungsreformen im Bereich der Kirchenkrei-
se sowie der kirchlichen Verwaltungsstellen entsprechend anzupassen sein. Es ist wichtig,
moglichst Ortsndhe und kurze Wege zu wahren und enge Kontakte zwischen Priifern und
Einrichtungen zu ermoglichen. Hinzu kommt, dass z.B. mit dem neuen Finanzausgleichs-
gesetz ab 2009 (siehe III 1), der kommenden Einfiihrung eines kaufméannischen Rechnungs-
wesens (siehe I 3) und dem gleichzeitig fortschreitenden Stellenabbau bei den kirchlichen
Verwaltungsstellen Mehrarbeit und erhéhte Verantwortung auf die Mitarbeitenden in der
Verwaltung zukommen. Dieses birgt zwangsldufig auch ein erhéhtes Fehlerpotential in sich.
Von daher wire es kontraproduktiv, die Priifung vor Ort abzuziehen und sie zu zentralisieren.
Vielmehr ist es von besonderer Bedeutung, diese Prozesse vor Ort kritisch mit zu begleiten
und ggf. beratend zu unterstiitzen. Unabhdngig davon wird der Einsatz der EDV - wie bisher
auch schon - weiterhin gezielt vorgenommen und nach Moglichkeit ausgebaut, damit un-
notige Fahrzeiten vermieden und ein - in einzelnen Bereichen - gezieltes Arbeiten von der
Auflenstelle aus ermoglicht wird.

Seit der Neuorganisation im Jahr 2000 hat das Rechnungspriifungsamt insgesamt fiinf Stellen
eingespart. Damit ist zum jetzigen Zeitpunkt den Vorgaben aus den Beschliissen der Lan-



dessynode zum Bericht des Perspektivausschusses in vollem Umfang Rechnung getragen.
Dariiber hinaus sind faktisch drei weitere Stellen weggefallen, die mit der Aufgabe der bis
zum Jahr 2000 verbliebenen zwolf nebenamtlichen Rechnungspriifern einhergingen. Deren
Arbeitsumfang entsprach dem Umfang von drei hauptberuflichen Priiferstellen; die Arbeit
wurde — ohne zusatzliches Personal — auf die vorhandenen Priifer und Priiferinnen umver-
teilt.

Allerdings wurde 2005, neben einer bereits vorhandenen , kaufmannischen® Priiferstelle,
eine weitere Priiferstelle, vorrangig fiir den Einsatz im Bereich der ambulanten und stationa-
ren Pflege aufgrund eines stetig gewachsenen Arbeitsanfalls errichtet und besetzt.

In letzter Zeit sind zwar einige Diakonie- und Sozialstationen durch gednderte Rechtsform
(z.B. gGmbH) aus der verfassten Kirche - und damit aus der Priifungspflicht durch das Rech-
nungspriifungsamt - ausgeschieden, es sind dafiir aber in anderen Bereichen Einrichtungen
mit kaufmédnnischem Rechnungswesen hinzugekommen (z.B. Jugendwerkstitten). Daneben
sind die beiden ,,kaufmannischen“ Mitarbeitenden in verschiedenen Projekten zur Umstel-
lung von Kindergarten auf kaufmannisches Rechnungswesen (Bereich Stadtkirchenverband
und Kirchenkreis Gifhorn) sowie auch bei der kompletten Umstellung einer Kirchengemeinde
involviert.

Vorrangiges Ziel wird sein, alle , kameralistischen“ Priifer und Priiferinnen im Rahmen des
landeskirchlichen Projekts zur Einfithrung eines kaufménnischen Rechnungswesens (siehe I
3) zeitgerecht und umfassend zu schulen, damit sie die Veranderungsprozesse in den kirch-
lichen Kérperschaften kompetent begleiten konnen. Zwischenzeitlich haben zwei Priifer des
RPA einen drei Semester umfassenden Studiengang zum ,,Bilanzbuchhalter neues kommu-
nales Rechnungswesen® erfolgreich absolviert und setzen ihr erworbenes Fachwissen u.a. in
dem landeskirchlichen Projekt mit ein.

Bei weiteren Stellenkiirzungen wird der Punkt erreicht sein, bei dem dann eine wirkungsvolle
Priifung - mit dem in der Einleitung dargelegten Anspruch - nicht mehr aufrechterhalten wer-
den kann. Die Priifung bzw. Finanzkontrolle hatte dann lediglich noch eine ,,Alibifunktion®.
Daher kommt einer regelméfiigen Uberpriifung der Priifertitigkeiten mit Blick auf eine effizi-
ente und/oder zeitgeméafle Ausrichtung stindige Bedeutung zu. Auf diese Weise konnen zu-
mindest anteilig - trotz riicklaufiger Stellen - personelle Ressourcen fiir zielgerichtete andere
Aufgaben freigesetzt werden. Ein Beispiel hierfiir ist der vom RPA (und auch vom ORA) vor-
geschlagene Wegfall der Priifungspflicht bei den Jahresrechnungen der Kirchengemeinden.
Eine entsprechende Eingabe liegt dem Landeskirchenamt bereits vor.

Im Ubrigen wurde ohnehin schon durch eine Verlagerung der Schwerpunkte in der Tatigkeit
von der allgemeinen Rechnungspriifung hin zu Querschnittspriifungen eine deutliche Stei-
gerung der Effizienz erreicht. Die durch die Neuausrichtung zur Verfiigung stehenden Kapazi-
taten erlaubten es auch, Sonderpriifungen zur Aufdeckung finanzieller Unregelméafigkeiten
zligiger und mit gesteigerter Intensitat durchzufiihren.

Im Bereich der Landeskirche unterliegen etwa 120 selbstédndige kirchliche Stiftungen (siehe 13
VIII) der Stiftungsaufsicht des Landeskirchenamtes. Das Landeskirchenamt fiihrt ferner {iber
die unselbstandige Stiftungen als Sondervermdogen kirchlicher Kérperschaften die allgemei-
ne Vermogensaufsicht. Die selbstdndigen Stiftungen sind verpflichtet, ihre Jahresabschliisse
der Aufsicht vorzulegen. Im Wege der Verwaltungshilfe ist dem Rechnungspriifungsamt die
Priifung dieser Jahresabschliisse iibertragen worden.
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Die Rechnungspriifung erfiillt neben ihren gesetzlichen Priifungsaufgaben in geringerem
Umfang vertraglich iibernommene Aufgaben, sofern diese Priifungen im gesamtkirchlichen
Interesse liegen. Soweit es vom Arbeitsaufwand und Zeitumfang her vertretbar ist, wird die
Priifung unentgeltlich durchgefiihrt. Andernfalls wird der entstehende Aufwand ersetzt.

V. Kirchlicher Grundbesitz

1. Bestand

Die kirchlichen Kérperschaften verfiigen iiber Grundbesitz in einer Gréf3e von ca. 44 800 ha.
Der kirchliche Grundbesitz steht {iberwiegend im Eigentum der Kirchen- und Kapellenge-
meinden, die iiber die Verwaltung und iiber Verduflerung und Erwerb eigenverantwortlich im
Rahmen der geltenden Bestimmungen entscheiden. Zu Verduflerungen und zu Ankaufen ist
in der Regel die Genehmigung des Landeskirchenamtes erforderlich. Im Rahmen dieses Ge-
nehmigungsverfahrens erfolgt eine umfassende Beratung zu den rechtlichen und wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten des jeweiligen Grundstiicksgeschéftes. Hierzu zdhlt besonders die
Beratung des Sachverstdndigen des Landeskirchenamtes bei der Beurteilung des Kaufprei-
ses. Dieses Genehmigungsverfahren wird auch kiinftig fiir erforderlich gehalten, da sich in
vielen Fillen eine Beurteilung durch eine in die ortliche Situation nicht eingebundene Stelle
als sinnvoll erwiesen hat.

Auch in diesem Berichtszeitraum hat es vielfdltige Verdanderungen im Bestand des kirchli-
chen Grundbesitzes gegeben. In den Jahren 2001 — 2006 sind Grundstiicke in Gr6f3e von ins-
gesamt 467 ha verdauf3ert worden. Dabei sind Verkaufserlése von zusammen 84,1 Mio. € erzielt

worden. Diese Erlose wurden wie folgt verwendet:

* 30,8 Mio. € Freigabe fiir besondere ortliche Zwecke, insbesondere Finanzierung von Bau-
mafinahmen und Anlage in unselbstdndige Stiftungen,

e 30,2 Mio. € Anlage im Pfarrbesoldungsfonds,
e 276 Mio. € Erwerb von Ersatzland (ca. 1 515 ha) und
¢ 3,8 Mio. € Anlage in Kapital- und Immobilienfonds (vgl. Grafik).

Verwendung der Grundstiicksverkaufserliose

Ersatzland
Freigaben 30%
33%

Sonst. Kapitalverm.
4% Pfarrbes.-Fonds

33%
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Diese Zahlen machen deutlich, dass neben den laufenden Ertrdgen aus Vermietung und
Verpachtung auch nicht unerhebliche Einnahmen durch die Verdufierung von Grundbesitz
erzielt werden. Diese Verduflerungserlose werden zu einem wesentlichen Anteil mit zur Fi-
nanzierung besonderer ortlicher Mafinahmen verwendet. Ohne diese Verduf3erungserlose
wiiren viele Baumafnahmen nicht méglich gewesen. Durch die Anderung der Bestimmungen
iiber die Verwaltung des kirchlichen Grundbesitzes (siehe unter 3.) ist dariiber hinaus auch
die Moglichkeit er6ffnet worden, Verkaufserlse in kirchliche unselbstdndige Stiftungen zur
Finanzierung von Bau- und/oder Personalkosten einzubringen. Damit diese Mdglichkeiten
der Erzielung von Verdufierungserlésen auch kiinftig erhalten bleiben, ist es wichtig, dass
der durch Verduflerungen eintretende Substanzverlust am Grundvermogen durch einen an-
gemessenen Ersatzlanderwerb wieder ausgeglichen wird, damit auch weiterhin ausreichend
Grundvermégen vorhanden ist, das in eine h6herwertige Qualitiat (Wohn-, Gewerbebauland
usw.) hineinwéchst. Neben dem Ersatzlanderwerb bleibt es im Interesse der Risikoverteilung
bei der Vermdégensanlage wichtig, Verduferungserlése auch anderweitig wertbestandig an-
zulegen (Erwerb von Anteilen an Immobilien- oder gemischten Fonds). Erlose aus der Ver-
duflerung von Grundstiicken der Pfarrdotation, die nicht zum Ersatzlanderwerb verwendet
werden, werden im Pfarrbesoldungsfonds angelegt. Von dieser Moglichkeit wird von den
Kirchengemeinden zunehmend Gebrauch gemacht. Allein aus den Ertrdgen der im Berichts-
zeitraum im Pfarrbesoldungsfonds angelegten Verkaufserldse von 30,2 Mio. € konnen ca. 13
Pfarrstellen dauerhaft finanziert werden.

2. Nutzung

Der kirchliche Grundbesitz wird wie folgt genutzt:

bebaute Grundstiicke ca.1020ha
Erbbaurechte ca. 190 ha
Friedhofe ca.1120ha
unbebaute Grundstiicke ca. 42 470 ha

a) Verpachtung

Der unbebaute Grundbesitz ist iiberwiegend zur landwirtschaftlichen oder girtnerischen
Nutzung verpachtet. Die Pachtflaichen konnten zu angemessenen Pachtzinsen verpachtet
werden. Im Berichtszeitraum ist im Rahmen der EU-Agrarreform das Gesetz zur Durchfiih-
rung der einheitlichen Betriebspramie (regionale Flachenpramie mit betriebsspezifischem
Zuschlag) in Kraft getreten. Um die dauerhafte Verpachtbarkeit der landwirtschaftlichen Fli-
chen zu sichern, sind ab dem Jahr 2003 bei Abschluss von Pachtvertrdgen zusatzliche Ver-
einbarungen mit den Péchtern getroffen worden, die nach Ablauf der Pachtzeit eine Ubertra-
gung der mit den kirchlichen Fldchen entstandenen Pramienrechte auf die kiinftigen Pachter
zur Folge haben. Fiir die betriebsbezogenen Pramienanteile erhalten die Altpachter einen
finanziellen Ausgleich. Diese zusdtzlichen Vereinbarungen tragen ebenso wie die friiheren
Vereinbarungen zum Erhalt der Produktionsberechtigungen (Milch, Zuckerriiben) dazu bei,
dass die Pachtflichen auch fiir kiinftige Pachter interessant bleiben. Ferner gewinnt der An-
bau nachwachsender Rohstoffe eine zunehmende Bedeutung. Es kann davon ausgegangen
werden, dass der landwirtschaftlich genutzte Grundbesitz auch kiinftig zu angemessenen
Bedingungen verpachtet werden kann.

455



Vermogensverwaltung in der Landeskirche Kirchlicher Grundbesitz

456

b) Windenergieanlagen

Auch in diesem Berichtszeitraum sind wieder zahlreiche Grundstiicke zur Errichtung von
Windenergieanlagen oder als sog. windhofige Flache zur Verfiigung gestellt worden. Insge-
samt werden ca. 62 Grundstiicke durch Windenergieanlagen genutzt.

¢) Mobilfunkanlagen

Im Berichtszeitraum sind wiederum mehrere Mobilfunkanlagen auf kirchlichen Gebduden
(in der Regel Kirchtiirme) errichtet bzw. bestehende Anlagen erweitert worden. Insgesamt
befinden sich 73 Anlagen an 47 Standorten. Die jahrlichen Mieteinnahmen belaufen sich auf
ca. 212 000 €, fiir die gesamte Vertragslaufzeit auf ca. 3,8 Mio. €.

Auch wenn nach gefestigter Rechtsprechung keine grundsétzlichen Bedenken gegen die In-
stallation von Mobilfunkanlagen bestehen, muss beriicksichtigt werden, dass von Teilen der
Bevolkerung Befiirchtungen wegen gesundheitlicher Beeintrachtigungen reklamiert werden.
Das seit vielen Jahren bekannte Merkblatt zur Installation von Mobilfunkanlagen an kirchli-
chen Gebduden hat die 6rtlichen Diskussionen versachlicht und dazu beigetragen, dass die
unter Beachtung der Vorgaben dieses Merkblattes installierten Anlagen weitgehend akzep-
tiert sind.

d) Erbbaurechte

Die Bestellung von Erbbaurechten ist weiterhin riicklaufig. Ursachen hierfiir sind die Be-
strebungen der politischen Gemeinden, Bauland nur noch unerschlossen an Bautrager zu
verduflern und das niedrige Zinsniveau. Insgesamt haben die Kirchengemeinden ca. 1 800
Erbbaurechte bestellt. Zu den Problemen, die mit den regelméaf3ig durchzufiihrenden Erbbau-
zinserh6hungen auftreten, liegt seit vielen Jahren eine gefestigte Rechtsprechung vor, sodass
der mit den Erbbauzinserh6hungen verbundene Aufwand relativ gering ist.

3. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Rechtsverordnung iiber die Verwaltung kirchlichen Grundbesitzes ist im Berichtszeit-
raum gedndert worden. Wesentlicher Inhalt der Anderung war die Freigabe von Verkaufserls-
sen zur Einbringung in unselbstdndige kirchliche Stiftungen zur Finanzierung von Bau- und/
oder Personalkosten. In diesem Zusammenhang sind auch die Durchfiihrungsbestimmungen
zu dieser Rechtsverordnung entsprechend gedndert sowie in einigen Bereichen préazisiert
worden.

Im Berichtszeitraum hat es auch zahlreiche neue staatliche Vorschriften oder Rechtsanderun-
gen gegeben, die fiir die Verwaltung des kirchlichen Grundbesitzes bedeutsam sind. Beispiel-
haft wird auf die im Zusammenhang mit der Schuldrechtsreform vorgenommen Anderungen
im BGB, auf die Neufassung des Baugesetzbuches und auf die umfangreichen Anderungen
zum Pramienrecht in der Landwirtschaft hingewiesen.



VI. Kirchliche Friedhofe

Die Kirchengemeinden sind Eigentiimer von ca. 950 Friedh6fen. Im Berichtszeitraum hat sich
der Bestand nicht wesentlich verdndert. Die Finanzierung der kirchlichen Friedhéfe kann in
der Regel durch das Gebiihrenaufkommen sichergestellt werden. Es ist aber zu beobachten,
dass sowohl von den Friedhofsnutzern wie auch von der Rechtsprechung immer héhere An-
forderungen an die Ermittlung der Friedhofsgebiihren gestellt werden. Die hier zu beachten-
den gesetzlichen und von der Rechtsprechung entwickelten Vorgaben erfordern umfassende
Kenntnisse des Gebiihren- und Verwaltungsrechtes. Es ist deshalb wichtig, dass die 6rtlichen
Friedhofstrager sich rechtzeitig der Verwaltungshilfe der Kirchenkreisamter bedienen.

Das Land Niedersachsen hat zum 1. Januar 2006 ein neues Bestattungsgesetz erlassen. Damit
sind erstmalig in Niedersachsen alle Bestimmungen des Friedhofs- und Bestattungswesens
in einer Vorschrift zusammengefasst. Das neue Bestattungsgesetz halt daran fest, dass Lei-
chen und Aschen auch kiinftig nur auf Friedhofen bestattet werden diirfen und dass Fried-
hofe nur von politischen Gemeinden und den Kirchen betrieben werden diirfen. In dem Be-
stattungsgesetz ist weiter bestimmt, dass auf Wunsch eines Elternteils auch Fehlgeborene auf
Friedhofen zu bestatten sind.

Nach wie vor ist eine erhebliche Verdnderung der Bestattungskultur zu verzeichnen. Bei-
spielhaft soll hier nur die starke Zunahme der Urnenbestattungen, der wachsende Trend zu
pflegeleichten oder pflegelosen Grabstdttenarten und das abnehmende Interesse an den her-
kémmlichen grof3en Familiengrabstdtten genannt werden. Diese Verdnderungen haben auch
erhebliche Auswirkungen auf die kirchlichen Friedhofe. Eine zusatzliche Herausforderung
fiir die traditionellen Friedhdfe stellen die im Berichtszeitraum im Bereich der Landeskirche
an mehreren Orten entstandenen Friedwalder und Ruheforsten dar. Hier wird die Méglichkeit
einer Urnenbestattung im Wald angeboten. Auch die auf vielen kommunalen Friedhéfen an-
gebotene Moglichkeit der anonymen Bestattung erschwert den wirtschaftlichen Betrieb der
kirchlichen Friedhofe.

Es wird kiinftig verstarkt darauf ankommen, dass die kirchlichen Friedhofstrager sich diesen
Herausforderungen stellen. Dabei sollte noch stédrker als bisher der besondere Charakter des
kirchlichen Friedhofes hervorgehoben werden. Gleichzeitig werden die kirchlichen Fried-
hofstrager aber auch den sich d&ndernden Wiinschen der Friedhofsbenutzer gerecht werden
miissen, ohne hierbei den besonderen Charakter eines kirchlichen Friedhofes aufzugeben.
Dies kann z. B. dadurch geschehen, dass als Alternative zu anonymen Bestattungen die Mog-
lichkeit der Urnenbestattung in kleinen Urnengemeinschaftsgrabstidtten mit Grabmal und
Bepflanzung oder die Bestattung in Rasenflachen mit liegender Grabplatte angeboten wird.

Das Landeskirchenamt wird im Herbst 2007 eine neue Musterfriedhofsordnung veréffent-
lichen, die die Anderungen des neuen Bestattungsgesetzes aufnimmt und Anregungen zu
individuelleren Regelungen iiber Grabstdttenarten und zur Gestaltung von Grabstdtten und
Grabmalen enthalt.
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VIl. Bau- und Denkmalpflege

1. Bestand kirchlicher Gebdude

Die Erhebung des Gebdudebestandes ist 2006 auf eine neue Grundlage gestellt worden. Inso-
weit sind Vergleiche zu friiheren Statistiken nur eingeschrankt moéglich. Mit Stand vom 31. De-
zember 2006 standen insgesamt 8 156 Gebdude im Eigentum der kirchlichen Kérperschaften.
Die Aufteilung der einzelnen Gebdaudearten ist aus der nachstehenden Grafik zu ersehen.

Nutzung des Gebdudebestandes

Garagen, Scheunen
21%
Sonst. Kirchen/Kapellen/Glockent.
1% 25%
Verw.-Geb.
1%

Kig., Jugendh., Altenh.
5% Friedh.-Kap.
0y
Wohngeb. %
7% Gem.-Hduser Pfarrhduser

16% 17%

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 218 bebaute Grundstiicke verdufiert. Im wesentlichen
handelt es sich hierbei um nicht mehr benétigte Pfarrhduser und nicht rentierlich zu verwal-
tende Wohngebdude. Der Bestand an Kirchen und Kapellen ist nahezu unverdandert geblie-
ben.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Die zum 1. Juli 1997 vorgenommene grundlegende Umgestaltung der kirchlichen Bauver-
waltung hat sich nach nunmehr zehnjdhriger Erfahrung grundsatzlich bewdhrt. Die Rechts-
verordnung fiir die kirchliche Bau-, Kunst- und Denkmalpflege und die dazu erlassenen
Durchfiihrungsbestimmungen wurden im Jahr 2006 noch einmal gedndert und neu bekannt
gegeben. Anlass hierfiir war eine Anpassung der Vorschriften an das gednderte Zuweisungs-
recht (siehe III 2) und eine Beschrinkung der Tatigkeiten der Amter fiir Bau- und Kunstpflege
(siehe unter 5.) sowie eine weitere Reduzierung der Genehmigungszustiandigkeiten des Lan-
deskirchenamtes.

Ferner wurden im Berichtszeitraum neue Pfarrhausbauvorschriften erlassen. Mit den neuen
Pfarrhausbauvorschriften soll den Kirchengemeinden ein gréf3erer Spielraum beim Neubau
und Umbau von Pfarrhdusern eingeraumt werden. Ferner soll durch die Festlegung von Min-
deststandards eine den heutigen Verhaltnissen angemessene Ausstattung sichergestellt wer-
den.

Ein weiterer Schwerpunkt lag im Berichtszeitraum bei der Konkretisierung der Bestim-
mungen des Haushaltsrechts iiber die Vergabe von Bauleistungen (Vergaberichtlinien vom
14.02.2002). Die Vergaberichtlinien enthalten auf die kirchlichen Verhéltnisse abgestimmte
Regelungen zur Vergabe. Diese Regelungen haben sich zwischenzeitlich bewdhrt und dazu
beigetragen, dass die Auftragsvergabe transparenter und wirtschaftlicher geworden ist.



3. Baufinanzierung

Im Berichtszeitraum ist die Berechnung der Mittel, die die Kirchengemeinden und Kirchen-
kreise im Rahmen der Gesamtzuweisung fiir die Unterhaltung der Gebdude erhalten, umge-
stellt worden (siehe auch III 2). Berechnungsgrundlage ist mit Ausnahme der Kirchengebiude
nicht mehr die Gréfe der vorhandenen Gebdude, sondern der an der Grof3e der Kirchenge-
meinde und der Anzahl der Pfarrstellen orientierte Bedarf. Ferner sind die Zuweisungen zur
Bauunterhaltung und zur Bewirtschaftung der Gebaude zusammengefasst worden. Dieses
neue Berechnungsverfahren schafft Anreize fiir ein wirtschaftliches Gebdudemanagement,
da die Aufgabe nicht benétigter Riume oder Gebdude nicht automatisch zu einer Verringe-
rung der Zuweisung fiihrt.

Fiir auflerordentliche Instandsetzungsmafinahmen an Sakralgebduden, d.h. fiir Baumafinah-
men an Kirchen und Kapellen, die iiber die laufende Unterhaltung hinausgehen, standen im
Berichtszeitraum insgesamt 84,6 Mio. € zur Verfiigung. Mit diesen Mitteln konnten viele, aber
bei weitem nicht alle der von den Kirchenkreisen zusammen mit den Amtern fiir Bau- und
Kunstpflege als dringlich eingestuften Mafinahmen finanziert werden. Ferner ist die Gewah-
rung von Instandsetzungsmitteln auf die Mitfinanzierung der Kosten fiir substanzerhaltende
Mafinahmen beschrankt. Alle anderen Mafinahmen, insbesondere Innenrenovierungen von
Kirchen und Heizungserneuerungen miissen angesichts des Instandsetzungsbedarfs und der
nur in begrenztem Umfang zur Verfiigung stehenden Mittel 6rtlich finanziert werden. Um die
teilweise sehr aufwandigen Instandsetzungsmafinahmen finanzieren zu kénnen, sind die
Kirchengemeinden verstarkt auf Drittmittel angewiesen. Eine Einbeziehung der Instandset-
zungsmittel in die Gesamtzuweisung ist angesichts der relativ hohen Kosten der einzelnen
Maf3inahmen nicht sinnvoll.

4. Gebdaudemanagement

Den Ausfiihrungen unter 1. ist zu entnehmen, dass die kirchlichen Kérperschaften iiber einen
relativ umfangreichen Gebdudebestand verfiigen. Die mit der Unterhaltung und Bewirtschaf-
tung dieses Gebdaudebestandes verbundenen Kosten sind angesichts der derzeitigen und der
sich langfristig abzeichnenden Finanzentwicklung auf Dauer nicht mehr finanzierbar. Es
wird daher notwendig, dass Kirchenkreise und Kirchengemeinden sich der Fragen eines zeit-
gemdflen Gebdudemanagements annehmen und Kriterien fiir eine wirtschaftliche und auf-
gabenorientierte Verwaltung des Gebaudebestandes entwickeln und diese in ihre sonstige
Finanzplanung integrieren. Dabei kommt den Kirchenkreisen als zentrale Handlungsebene
eine besondere Verantwortung zu. Neben einer Konzentration auf den unbedingt notwendi-
gen Gebdudebestand und einer Konzentration der kirchlichen Arbeit an moglichst zentralen
Standorten wird dabei auch der Reduzierung der Bewirtschaftungskosten (Energiekosten)
eine besondere Bedeutung zukommen miissen. Nicht zum Kernbestand (Kirche, Gemeinde-
haus, Pfarrhaus) gehorende Gebiude werden grundsétzlich nur noch dann im Eigentum der
kirchlichen Kérperschaften verbleiben konnen, wenn neben den Kosten einer ordnungsge-
mafien Unterhaltung auch eine angemessene Rendite erwirtschaftet werden kann.

Das Landeskirchenamt unterstiitzt die Kirchengemeinden und Kirchenkreise durch baufach-
liche und strategische Beratung und wird, soweit méglich, gezielt Mittel fiir unterstiitzende
Mafinahmen (z. B. fiir EDV-Beschaffungen) zur Verfiigung stellen.
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5. Amter fiir Bau- und Kunstpflege

Der mit der Neustrukturierung der Kirchlichen Bauverwaltung im Jahr 1997 verbundene Per-
sonalabbau um fast 30 % ist im Berichtszeitraum iiberwiegend abgeschlossen. Dieser Perso-
nalabbau, verbunden mit der danach folgenden allgemeinen Kiirzung des Personalausga-
bevolumens hat aber auch sehr deutlich gemacht, dass die Leistungsfihigkeit der Amter fiir
Bau- und Kunstpflege an ihre Grenzen st6f3t. Um die vorgegebenen Einsparziele erreichen zu
konnen, musste bei einem Bauamt die Auf3enstelle aufgelést werden. Ferner werden kiinftig
an den Standorten der Baudmter die Stellen der Abteilungsleiter aufgegeben werden miissen.
Die Amter fiir Bau- und Kunstpflege kénnen mit dem derzeitigen Personalbestand neben den
allgemeinen Beratungsaufgaben grundsatzlich nur noch die Betreuung von Baumafinahmen
an gottesdienstlichen Gebduden oder Rdumen iibernehmen. Eine weitere Reduzierung des
Personalbestandes der Amter fiir Bau- und Kunstpflege ist angesichts des zu erhaltenden Be-
standes an Kirchen und Kapellen grundsatzlich nicht méglich. Die Kirchen und Kapellen sind
unverzichtbare Orte der Verkiindigung und sichtbare Zeichen der kirchlichen Tradition in un-
serem Land. Dariiber hinaus sind die meisten Kirchen und Kapellen Baudenkmale und damit
wesentlicher Teil des Kulturerbes unserer Stadte und Dérfer. Mit der Pflege und Unterhaltung
dieser Bausubstanz erhilt die Kirche auch einen Teil ihrer sichtbaren Wurzeln und erfiillt
dariiber auch ihre Verpflichtung zur Erhaltung der Baudenkmale, die sie mit dem Loccumer
Vertrag iibernommen hat. Eine wesentliche Reduzierung der Kirchen und Kapellen kommt
daher auch kiinftig nicht in Betracht. Von daher wird das zur Unterhaltung dieser wichtigen
Gebaude notwendige Fachpersonal auch kiinftig vorgehalten werden miissen.

6. Landeskirchliche Gebdude

Der landeskirchliche Gebdaudebestand ist im Berichtszeitraum weiter deutlich reduziert wer-
den. Es sind insgesamt neun Ein- und Zweifamilienhduser, 12 Eigentumswohnungen, ein
Mehrfamilienhaus (zehn Wohneinheiten) und ein ehemaliges Schiilerwohnheim verduflert
worden. Die noch verbliebenen Hauser/Wohnungen sind {iberwiegend an kirchliche Mitar-
beiter bzw. Ruhestdndler vermietet. Eine Verduflerung dieser Objekte soll spatestens bei Leer-
stand erfolgen. Die Zahl der als Dienstwohnung zugewiesenen Objekte ist stark riicklaufig, da
1997 der Kreis der Dienstwohnungsberechtigten deutlich eingeschrankt wurde.

Im Berichtszeitraum sind drei Objekte (eines im Miteigentum) als Dienstraume fiir die Amter
fiir Bau- und Kunstpflege von der jeweiligen 6rtlichen Kirchengemeinde erworben worden.
Damit konnte die kirchliche Arbeit an den Standorten konzentriert und gleichzeitig angemie-
tete Rdumlichkeiten aufgeben werden. Dariiber hinaus ist die ehemalige Ansgar-Kirche in
Hannover-Hainholz zur Nutzung als Archiv erworben und hergerichtet worden. Ferner wur-
den Erweiterungs- bzw. Arrondierungsflachen fiir die Paul-Gerhardt-Schule Dassel (siehe II
4), am Sachsenhain in Verden und am Sprengelheim in Bad Bederkesa erworben. Samtliche
Gebidude werden inzwischen von den 6rtlichen Amtern fiir Bau- und Kunstpflege betreut,
nachdem die Stelle eines Architekten im Landeskirchenamt im Jahr 2004 nicht wieder besetzt
wurde.

Die Verantwortung fiir die Gebdude der Evangelischen Fachhochschule in Hannover ist im
Zusammenhang mit der Abgabe des gesamten Lehrbetriebes (siehe 8 VI.) an das Land Nie-
dersachsen iibertragen worden. In absehbarer Zeit ist mit einem Abschluss von Kauf- bzw.
Ubertragungsvertrégen fiir das Lutherstift in Falkenburg, das Studentenwohnheim in Claust-
hal-Zellerfeld sowie fiir das Lutherheim Springe zu rechnen. Das Studienhaus am Kreuzberg



in Go6ttingen und die beiden dazugehorigen Studentenpfarrhduser sowie die Landessuper-
intendenturen in Gottingen und Nienburg und das Predigerseminar in Celle sollen ebenfalls
kurzfristig verauf3ert werden.

VIII. Kirchliche Stiftungen

Stiftungen, insbesondere kirchliche Stiftungen sind seit vielen Jahrhunderten Teil unserer
Kultur und gehoren zu unserer Tradition. In den vergangenen sechs Jahren haben sie als
,Dritter Sektor” des biirgerschaftlichen Engagements stark an Bedeutung gewonnen.
Definiert wird eine kirchliche Stiftung sowohl durch eine innere sachliche Verbindung (Zweck)
als auch durch eine duflere Beziehung zur Landeskirche (Organisation, Zuordnung), die auch
in der Satzung und in der Zusammensetzung der Gremien zum Ausdruck kommt.

Viele Stifter wissen sich als Gemeindeglieder fiir ihre eigene Kirchengemeinde verantwortlich
und tragen mit ihrem Beitrag zur Forderung und Sicherung der Arbeit bei. Manche initiieren
auch vollig Neues, engagieren sich fiir eine iibergemeindliche Aufgabe, wie z.B.

¢ die Friedrich-Wolter-Stiftung ,FUR MENSCHEN IN NOT’ in Rumé#nien und anderen Ost-
blockldndern,

e die Rita von Gaudecker-Stiftung in Polen,

¢ die Hanna und Carl Siefkes-Stiftung fiir die Kirchenmusik im Sprengel Ostfriesland,

e die Karl und Louise Miiller-Stiftung fiir die Konfirmandenarbeit,

e die Stiftung pro Diakonie fiir die diakonische Arbeit im Kirchenkreis Laatzen-Springe,

e die Musikstiftung St. Johannis zur Férderung des Musiklebens und der Konzerttatigkeit an
der Neustadter Hof- und Stadtkirche Hannover,

e die Janusz-Korczak-Stiftung zur Unterstiitzung der vor- und friihkindlichen Erziehung
von Kindern im Kirchenkreis Rhauderfehn

Auch die Hospizstiftungen und die Kirchenkreisstiftungen zur Unterstiitzung benachteiligter
Kinder und Jugendlicher gehé6ren beispielhaft dazu.

Stifter und Stifterinnen suchen fiir die Umsetzung ihrer Stiftungsidee seridse Dienstleister
wie die Landeskirche, die viele Hilfen und Unterstiitzung anbietet. Bis Mitte 2001 gab es in
der Landeskirche 66 Stiftungen, davon 6 unselbstandige. Mit der ersten Stiftungsinitiative
2001 und der ersten Bonifizierung im Jahr 2003 begann ein Boom an Neugriindungen. In die-
sem Berichtszeitraum sind 74 selbstdndige Stiftungen neu gegriindet worden, so dass der
Bestand jetzt bei 140 liegt. Bedingt durch die Anderungen im Finanzbereich und durch den
Wunsch vieler Gemeindeglieder, ihr Geld moge dauerhaft in ihrem kirchengemeindlichen
Umfeld eingesetzt werden, ist seitdem die Zahl der unselbstdndigen kirchlichen Stiftungen
von 6 auf 146 angewachsen. Mit der zweiten Bonifizierungskampagne, die im Dezember 2007
endet, werden vor allem bereits bestehende Stiftungen gestarkt, aber auch Neugriindungen
gefordert. Es wird mit bis zu 100 weiteren Stiftungen in den nédchsten Jahren gerechnet. Die
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Landeskirche gibt dafiir wie bei der ersten Bonifizierung wieder 3 Mio. Euro aus. Damit wird
ein Instrumentarium so ausgestattet, dass es Zielsetzung und Bestdtigung insbesondere de-
nen vermittelt, die sich als Ehrenamtliche in den Stiftungsorganen engagieren.

Durch das Gesetz zur Modernisierung des Stiftungsrechts vom 15. Juli 2002 sind die fiir rechts-
fahige Stiftungen des biirgerlichen Rechts geltenden bundesrechtlichen Vorschriften des BGB
novelliert worden. Dieser Anderung des materiellen Stiftungsrechts war das Gesetz zur wei-
teren steuerlichen Férderung von Stiftungen vom 14. Juli 2000 vorausgegangen, durch das
die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Stiftungen deutlich verbessert wurden. Mit beiden
Gesetzen ist eine Entwicklung zum Abschluss gekommen, die das Stiftungswesen belebt, um
die Ressourcen insbesondere ererbter privater Vermogen fiir Gemeinwohlzwecke zu mobi-
lisieren. Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung der Rechtsfdhigkeit einer Stiftung des
biirgerlichen Rechts sind abschliefSend und bundeseinheitlich in den §§ 8o ff. BGB geregelt.
Gleichzeitig ist ein Rechtsanspruch der Stifter und Stifterinnen auf Anerkennung der Stiftung
festgeschrieben worden. Mit seinem Gesetz zur Anderung des Niedersichsischen Stiftungs-
gesetzes hat sich das Land Niedersachsen an die Vorgaben dieses Modernisierungsgesetzes
angepasst. Damit wird das zentrale Anliegen sichergestellt, dass der Stifterwille vorrangig
beachtet und gleichzeitig die Handlungs- und Entscheidungsfreiheit der Stiftungsorgane ge-
wahrleistet wird. Die Eigenverantwortung der Stifter ist mit diesem Gesetz gestiarkt und die
Mitwirkung der Stiftungsbeho6rde bei der Anerkennung und der Beaufsichtigung auf das un-
bedingt notwendige Maf3 beschrankt worden.

Das Landeskirchenamt als Stiftungsaufsicht der kirchlichern Stiftungen nach dem Nieder-
sdachsischen Stiftungsgesetz berdt bei der Abfassung der Stiftungsgeschafte und der Stiftungs-
satzung, stellt Kontakt zu den staatlichen Stiftungsbehorden her und entscheidet mit diesen
zusammen {iber die Anerkennung und iiber Satzungsdanderungen. Dem Landeskirchenamt
obliegt auch die Aufsicht dariiber, dass die Stiftungen ordnungsgemifl, d.h. im Einklang
mit den Gesetzen und der Stiftungssatzung verwaltet werden und der Satzungszweck erfiillt
wird. Das geschieht u.a. durch die jahrliche zeitnahe Priifung der Jahresabschlussunterla-
gen, zu denen neben der Jahresabrechnung eine Vermdgensiibersicht und ein Bericht iiber
die Erfiillung des Stiftungszwecks gehoren. Grofiere Stiftungen mit einem umfangreichen
Geschiftsbetrieb haben auch schon in der Vergangenheit vielfach von der Moglichkeit Ge-
brauch gemacht, die vorzulegende Jahresabrechnung durch Wirtschaftspriifungsgesellschaf-
ten oder andere befugte Personen erstellen zu lassen. Dies befreit die Stiftungsaufsicht indes
nicht von der Verpflichtung, die Jahresabrechnung zu iiberpriifen sowie die Erhaltung des
Stiftungsvermdégens und die satzungsgemafie Verwendung der Stiftungsmittel festzustellen.
Um die sich daraus ergebende Doppelpriifung zu vermeiden und die Stiftungsbehorden zu
entlasten, kann inzwischen von einer eigenstandigen Priifung abgesehen werden, wenn die
Jahresabrechnung von den Obengenannten mit einem Abschlussvermerk versehen werden,
der auch auf die Erhaltung des Vermogens und die satzungsgemaifle Mittelverwendung ab-
stellt (Priifung nach Priifungsstandard IDW PS 740).

Im Interesse einer grofleren Transparenz im Stiftungswesen ist die Einfiihrung eines Stif-
tungsverzeichnisses durch das Niedersdchsische Stiftungsgesetz nunmehr gesetzlich vor-
geschrieben worden. Dieses Stiftungsverzeichnis, das fiir jeden zugénglich ist, beinhaltet
Name, Zweck(e), Sitz und Anschrift der Stiftung. Kirchliche Stiftungen werden darin auf An-
trag ebenfalls aufgenommen.

Der Grundsatz der ungeschmadlerten Erhaltung des Stiftungsvermdégens ist ein tragender
Grundsatz des Stiftungsrechts, der nicht zur Disposition der Stifterin oder des Stifters steht.



Dies folgt bereits aus der Anerkennungsvoraussetzung des § 8o BGB, wonach die dauernde
und nachhaltige Erfiillung des Stiftungszwecks gesichert erscheinen muss. Die Regelungen in
§ 6 des Niedersdchsischen Stiftungsgesetzes iiber die Verwaltung der Stiftung sichern Dauer
und Nachhaltigkeit der Ertragsausschiittung und geben der Stiftungsaufsicht klare Entschei-
dungskriterien fiir die Priifung der Jahresabrechnung, auf deren Vorlage bei keiner Stiftung
verzichtet wird.

Die steuerlichen Bedingungen fiir Stiftungen haben sich im Sommer 2007 aufgrund des Geset-
zes zur weiteren Starkung des biirgerlichen Engagements weiter verbessert und vereinfacht.
Freibetrdge sind deutlich angehoben worden. Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes ist auch die
Differenzierung bei der Hohe des Spendenabzugs fiir die unterschiedlichen Zwecke entfal-
len. Inshesondere Spenden sammelnden Organisationen ist mit dieser Anderung die Arbeit
erleichtert worden, weil generell 20 % abzugsfihig sind. Aufgrund dieser Verbesserungen ist
damit zu rechnen, dass mehr Stiftungen mit einem héheren Grundstockvermégen ausgestat-
tet werden.

In der Zukunft wird es darauf ankommen, die vielen Stiftungen, die in den letzten Jahren
gegriindet worden sind, weiterzuentwickeln. Viele sind zundchst mit einem recht kleinen Ka-
pital gegriindet worden, in der Erwartung, dass das Kapital in den Folgejahren deutlich ge-
steigert werden kann. Dies erfordert einen die Euphorie der Griindungsphase iiberdauernden
langen Atem.

Wenn Stiftungen auf Dauer zu klein bleiben, um ihre Zwecke angemessen erfiillen zu konnen,
wird man auch iiber Verdnderungen (Zusammenlegungen, Auflésung) nachdenken miissen.
Da Stiftungen jedoch grundsétzlich auf Dauer angelegt sind, sind solchen Mainahmen enge
Grenzen gesetzt.

Es hat sich gezeigt, dass nach wie vor ein grofies Vertrauen in die Kirche und ihre Arbeit ge-
setzt wird und viele Menschen daher gerne bereit sind, sich auch auf eine dauerhafte Unter-
stiitzung in Form einer Stiftung ansprechen zulassen. Sie wollen jedoch nicht ,,Liickenb{if3er*
fiir ausfallende Kirchensteuermittel sein, sondern eigenstandig einen Bereich kirchlichen Le-
bens gestalten. Dafiir bieten sowohl selbstdndige als auch unselbstandige Stiftungen einen
seit Jahrhunderten bewdhrten Rahmen.

IX. Wohnungen

1. Dienstwohnungen

Pfarrern und Pfarrerinnen, die eine Pfarrstelle innehaben, sind nach den Bestimmungen des
Pfarrergesetzes der VELKD (dazu 12 A IV 3) verpflichtet, eine Dienstwohnung zu bewohnen.
Das Dienstwohnungsverhiltnis ist aber nicht als Mietverhidltnis, sondern als besonderes
offentlich-rechtliches Rechtsverhdltnis ausgestaltet. Rechtsgrundlage dafiir sind neben den
Regelungen des Pfarrergesetzes und des Pfarrerbesoldungs- und Versorgungsgesetzes insbe-
sondere die Dienstwohnungsvorschriften der Konfoderation evangelischer Kirchen in Nie-
dersachsen und die hierzu ergangenen landeskirchlichen Durchfiihrungsbestimmungen. Die
Dienstwohnungen werden von den Kirchengemeinden bereitgestellt und auch von dort mit
Verwaltungshilfe der Kirchenkreisdmter bewirtschaftet. Zurzeit bestehen 1 352 Dienstwoh-
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nungsverhiltnisse, fast ausschlief3lich in Pfarrhdusern, die im kirchlichen Eigentum stehen.
Aus verschiedenen Griinden wurden lediglich 46 Wohnungen durch den Dienstwohnungsge-
ber angemietet, sei es, weil zu Dienstbeginn keine Wohnung zur Verfiigung gestellt werden
konnte, sei es, weil ein Pfarrhaus saniert werden musste.

Die Inhaber und Inhaberinnen der Dienstwohnungen haben im Jahr 2006 insgesamt ca. acht
Mio. Euro an Dienstwohnungsvergiitungen an die Landeskirche gezahlt. Die Hohe der monat-
lich von den Dienstbeziigen einbehaltenen Dienstwohnungsvergiitung betragt durchschnitt-
lich 468 €. Die Dienstwohnungsvergiitung wird vom Landeskirchenamt berechnet und direkt
von den Dienstbeziigen der Pastoren und Pastorinnen einbehalten. Ihre Hohe ist auf den
Betrag der sogenannten Hochsten Dienstwohnungsvergiitung beschrankt. Die individuelle
Hohe dieses Betrages richtet sich nach dem monatlichen Bruttoverdienst der Pastorin oder
des Pastors. Zurzeit liegt die Dienstwohnungsvergiitung in der Regel unter dem ortsiiblichen
Mietwert. Dann ist die Differenz von den Dienstwohnungsinhaberinnen und Dienstwoh-
nungsinhabern als geldwerter Vorteil zu versteuern.

Grundlage fiir die Ermittlung des steuerlichen Mietwertes ist die Mietentabelle fiir Wohngeld-
empfinger, die einmal jahrlich vom Niedersdachsischen Landesamt fiir Statistik herausge-
geben wird. Von den Mietwerten in der Statistik kénnen Abschldge vorgenommen werden,
wenn die Wohnung z.B. in einer Landgemeinde liegt oder eine bestimmte Wohnungsgréfle
iiberschreitet. Daneben gibt es noch die Moglichkeit, individuelle Abschldge z.B. wegen Bau-
mangeln, sonstigen Storungen oder Lagenachteilen vorzunehmen. Zurzeit wird in 26,7 % aller
Dienstwohnungsverhdltnisse ein zehn %iger Landgemeindeabschlag gewahrt, 43,7 % erhal-
ten zehn % Abschlag und weitere 31,6 % 15 % Abschlag wegen der Ubergréfie ihrer Dienstwoh-
nung. Das System aus der flichendeckenden Statistik der Mietwerte und den verschiedens-
ten Abschlagsmoglichkeiten gewdhrleistet im Grundsatz eine sachgerechte Bewertung des
steuerlichen Mietwertes. In 2,5 % aller Dienstwohnungsverhiltnisse wurde dariiber hinaus
ein abweichender, niedrigerer Mietwert angenommen, den die Dienstwohnungsinhaber und
Dienstwohnungsinhaberinnen individuell von ihrem Finanzamt haben festsetzen lassen.

Neben den geschilderten Abschldgen besteht die Moglichkeit, einzelne Raume aus der Zu-
weisung der Dienstwohnung herauszunehmen und damit die zugewiesene Wohnfldche zu
verkleinern. Davon wird zunehmend Gebrauch gemacht, weil die meisten Pfarrhduser fiir
eine Familie mit mehreren Kindern ausgelegt und daher fiir allein stehende Pastoren oder
Pastorinnen oder fiir Ehepaare mit erwachsenen Kindern zu grof3 sind. Daher wird zukiinftig
noch starker als bisher darauf zu achten sein, ob die fiir die jeweiligen Pfarrstellen vorhande-
nen Dienstwohnungen zu den Lebensverhéltnissen der jeweiligen Bewerber passen bzw. mit
vertretbarem Aufwand angepasst werden konnen.

In den vergangenen Jahren traten insgesamt in sieben Pfarrhdusern Schimmelpilzbelastun-
gen oder Belastungen mit Holzschutzmitteln auf. Um hier eine einheitliche Vorgehensweise
sicher zu stellen und den Kirchengemeinden ebenso wie den Dienstwohnungsinhaberinnen
und Dienstwohnungsinhabern Hinweise und Ansprechpartner zu nennen, wurde im Rahmen
einer Projektgruppe eine Arbeitshilfe fiir den Umgang mit schadstoffbelasteten Hausern ent-
wickelt.

Durch die stetig gestiegenen Energiekosten haben sich auch die Nebenkosten von Pfarrdienst-
wohnungen erheblich erh6ht. Nicht nur wegen der zum 1. Januar 2008 in Kraft tretenden
Energieeinsparverordnung wird zukiinftig der Energieeffizienz von Gebauden immer mehr
Bedeutung zukommen. Die von der Energieeinsparverordnung vorgesehenen Energieauswei-



se miissen fiir Dienstwohnungen nicht erstellt werden. Aufierdem sind Energieausweise fiir
Pfarrhduser deswegen nicht sinnvoll, weil sie nur sehr begrenzt Aufschliisse iiber notwendi-
ge und mogliche Maf3inahmen zur Energieeinsparung geben. Zurzeit wird daher im Rahmen
der Bemiihungen um greifbare kirchliche Beitrage zum Klimaschutz gepriift, inwieweit die
flichendeckende Erstellung von Energiegutachten fiir Pfarrhduser und andere kirchliche
Gebdude von der Landeskirche geférdert werden kann. Energiegutachten wiirden eine ver-
lassliche Grundlage fiir MafSinahmen zur Energieeinsparung liefern, die die Kirchenkreise im
Rahmen ihres Gebdaudemanagements umsetzen konnten.

Neben der Bauunterhaltung sind die Kirchengemeinden auch verpflichtet, fiir die Schon-
heitsreparaturen in Pfarrhdusern zu sorgen. Damit diese von den Pastoren und Pastorinnen
nicht als geldwerter Vorteil versteuert werden miissen, wird fiir die Durchfiihrung von Schon-
heitsreparaturen ein Zuschlag neben der Dienstwohnungsvergiitung erhoben (Schonheitsre-
paraturenpauschale) und monatlich von den Dienstbeziigen einbehalten. Diese Betrige wer-
den an die Kirchenkreise weitergeleitet und dort in einem Fonds angelegt. Die Kirchenkreise
sorgen fiir eine sachgerechte Verteilung der Mittel nach zuweisungsrechtlichen Grundsatzen
und nach Maf3gabe eines Fristenplanes. Die Hohe des Zuschlages fiir Schénheitsreparaturen
konnte zum 1. Dezember 2003 auf 50 Cent pro Quadratmeter und Monat reduziert werden.
Zum 1. September 2007 wird der Zuschlag erneut um weitere 8 Cent auf 42 Cent pro Quad-
ratmeter und Monat gesenkt werden. Weitere finanzielle Entlastungen fiir die Bewohner von
Dienstwohnungen konnten innerhalb des Berichtzeitraumes durch eine Anderung in der
Wohnflachenberechnung sowie durch den Verzicht auf die Erhebung der Schénheitsrepara-
turenpauschale fiir bestimmte Teile der Wohnung erreicht werden. Diese Mafinahmen waren
Teil der Bemiihungen, zum Ausgleich der gesamtgesellschaftlich bedingten Verschlechterung
der Einkommenssituation von Pastoren und Pastorinnen kirchenspezifische Entlastungen zu
schaffen (siehe 12 A IV 5).

Fragen im Zusammenhang mit der Dienstwohnung sorgen immer wieder fiir Auseinander-
setzungen. Zwar besteht unter allen Gliedkirchen der EKD ein weitreichender Konsens, dass
die Dienstwohnungspflicht nicht nur auf praktisch-organisatorischen Erwdagungen beruht,
sondern Ausdruck der Untrennbarkeit von Amt und Person ist, die den pfarramtlichen Dienst
kennzeichnet. Aufierdem sind Pfarrhduser ein sichtbares Zeichen kirchlicher Prasenz. Ent-
sprechend diesem hohen Rang der Dienstwohnungspflicht kommt eine Befreiung nur in Aus-
nahmefillen von besonderem Gewicht, d.h. in personlichen Hartefdllen, in Betracht. Gleich-
wohl wird die Dienstwohnungspflicht zunehmend hinterfragt, insbesondere bei Teilstellen
und mehrstelligen Pfarramtern. Diese Zweifel wurden auch in der Pastoren- und Pastorin-
nenbefragung der Landeskirche und deren Auswertung (dazu 12 A IV 2) deutlich. Hinzu kom-
men die finanziellen Lasten, die fiir die Kirchengemeinden und Kirchenkreise mit der Unter-
haltung von Pfarrhdusern verbunden sind. In vielen Fillen wird es zunehmend schwierig,
Pfarrhduser so zu unterhalten oder instand zu setzen, dass eine angemessene Wohnqualitat
fiir die dienstwohnungspflichtigen Pastoren und Pastorinnen gewahrleistet ist.

In den kommenden Jahren wird es daher erforderlich werden, bei grundsatzlicher Erhaltung
der Dienstwohnungspflicht die dem Berufsbild der Pastoren und Pastorinnen innewohnen-
de Offentlichkeit ihres Dienstes, die zunehmende Ausdifferenzierung ihrer personlichen Le-
bensverhdltnisse und die geringer werdende finanzielle Leistungskraft der Kirchengemein-
den und Kirchenkreise in eine neue Balance zu bringen. Notwendig sind Kriterien fiir eine
Konzentration des Bestandes an Pfarrhdusern, die den genannten Gesichtspunkten gleicher-
mafien Rechnung tragen und Aufschluss geben, welche Pfarrhduser um des kirchlichen Auf-
trags willen erhalten werden miissen und welche verzichtbar erscheinen.
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2. Kirchliche Mietwohnungen

Der Bestand landeskirchlicher Mietwohnungen ist im Berichtszeitraum erheblich zuriickge-
gangen. Die noch vorhandenen Mietwohnungen sind zu angemessenen Bedingungen ver-
mietet und sollen ebenfalls spatestens beim ndchsten Mieterwechsel verdufiert werden.

Auch der Umfang der im Eigentum der Kirchengemeinden und Kirchenkreise stehenden
Mietwohnungen ist im Berichtszeitraum erheblich verringert worden. Grundsatzlich sollen
Mietwohnungen ebenso wie andere fiir die kirchliche Arbeit nicht benétigte Gebdaude nur
noch dann erhalten werden, wenn aus den Einnahmen neben den Kosten der laufenden Bau-
unterhaltung und Riicklagenbildung auch eine angemessene Rendite erzielt werden kann.

Das Mietrecht ist auch in diesem Berichtszeitraum wiederholt verdndert worden. Ferner hat
es im Berichtszeitraum viele Entscheidungen der obersten Bundesgerichte zum Mietrecht ge-
geben. Diese kontinuierliche Fortentwicklung des Mietrechtes erfordert eine entsprechende
Beratung der Kirchengemeinden und Kirchenkreise durch das Landeskirchenamt.

X. Versicherungen

Die wesentlichen Risiken im Bereich unserer Landeskirche werden weiterhin durch Sam-
melversicherungsvertrage, die mit der Versicherungsgruppe Hannover (VGH) geschlossen
wurden, geschiitzt. Vertrage bestehen fiir die Gebdude-/Inventarversicherung, Haftpflicht-/
Unfallversicherung sowie fiir Dienstreise-Kaskoversicherungen. Daneben ermdoglicht die
Landeskirche den kirchlichen Korperschaften, durch Rahmenversicherungsvertrage mit ver-
schiedenen Unternehmen auf eigene Kosten fiir folgende Sparten Versicherungsschutz zu
beschaffen: Ausstellungsversicherungen, Elektronikversicherungen, Glasbruchversicherun-
gen, Kraftfahrtversicherungen, Musikinstrumentenversicherungen und Waldbrandversiche-
rungen.

Die Vertragspartnerschaften im Versicherungsbereich bestehen seit vielen Jahren und wer-
den von den mitversicherten kirchlichen Korperschaften als vertrauensvoll und verldsslich
geschatzt.

Inhaltlich sind die Sammel- und Rahmenversicherungsvertrage dem kirchlichen Bedarf
weiter angepasst worden. So wurden beispielsweise die Dienstreise-Kasko-Versicherungen
um mehrere Kraftfahrzeugarten erweitert und die Versicherungssummen in der Haftpflicht-
Versicherung fiir Personenschiden auf 2 600 000 € (bisher: 3 Mio. DM) und fiir Sachschiden
auf 1 025 000 € (bisher: 500 ooo DM) angehoben. Nennenswert ist zudem, dass durch einen
Wechsel des Krankenversicherers fiir die landeskirchliche Tschernobyl-Ferienaktion eine
Einsparung von mehr als 75 % erreicht werden konnte.

Dem Wunsch des Landeskirchenamtes folgend, hat die VGH die jeweiligen Allgemeinen Versi-
cherungsbedingungen, die den Sammelversicherungsvertragen auch bisher schon zu Grunde
lagen, in den Text der Vertrdage aufgenommen. Damit wird eine hohere Benutzerfreundlich-
keit fiir die Anwender in den mitversicherten Kirchenkreisen und Kirchengemeinden erreicht.
Die neu gefassten Sammelversicherungsvertrage wurden den kirchlichen Kérperschaften per
CD-ROM und durch das Intranet zur Verfiigung gestellt.



Infolge der Terroranschldge vom 11. September 2001 und durch die negative Schadenentwick-
lung in der Gebdude- Inventarversicherung musste die Versicherungspramie deutlich erh6ht
werden. Um diesem Trend entgegen zu wirken, insbesondere aber auch um Personen- und
Sachschdden zu vermeiden, wurde auf Veranlassung des Landeskirchenamtes von der VGH
die Broschiire mit dem Titel ,,Schadenverhiitung rund um die Kirche* verfasst und inner-
halb unserer Landeskirche versandt. Unter dem gleichen Titel bieten die VGH und die Lan-
deskirche seit 2006 Tagungen fiir Kirchenvorsteher und Kirchenvorsteherinnen an, bei der
Anregungen und Tipps geben werden, wie durch umsichtige Vorsorgemafinahmen Schaden
verhindert werden kénnen.
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