Bericht des Rates der Konfdderation
evangelischer Kirchen in Niedersachsen
anlasslich der Il. Tagung der 8. Synode der Konféderation
evangelischer Kirchen in Niedersachsen am 13. Marz 2004 in
Hannover erstattet durch den Vorsitzenden, Bischof Peter Krug

Hannover, den 16. Februar 2004
Sehr geehrte Damen und Herren,

kurz nach der Konstituierung der 8. Synode der Konfdderation evangelischer Kirchen in Nie-
dersachsen am 1. Marz 2003 fand die konstituierende Sitzung des Niedersachsischen Landta-
ges am 4. Marz 2003 statt, in deren Verlauf der neue Ministerprasident seine Regierungserkla-
rung fur die Politik der Landesregierung in der bevorstehenden Amtsperiode abgab.
Anders als seine VVorganger hat er hierbei der Zusammenarbeit mit den Kirchen breiten Raum
eingerdumt. In der mindlich vorgetragenen Version der Regierungserklarung lud er zundchst
die gesellschaftlichen Gruppen zur Mitarbeit bei der Gestaltung des Landes Niedersachsen ein
und nannte hierbei zundchst die Kirchen, dann die Unternehmensverbande und dann die Ge-
werkschaften. Im Abschnitt soziales Niedersachsen bezog er sich in flir uns bemerkenswerter
und nachvollziehbarer Weise auf christliche Tugenden, indem er ausflhrte: "Né&chstenliebe
und Dienen sind nicht aus der Mode. Sie machen aus, was Menschlichkeit heif3t. Wir wollen
in diesem Sinn an das "soziale Niedersachsen wieder anknlpfen, muten wir uns wieder mehr

Gemeinsinn zu."

Nachdem der Ministerprésident darauf ausdriicklich das ehrenamtliche Engagement, insbe-
sondere der Kirchen wirdigte und erklérte, die Landesregierung wolle Partner der sozialen
Initiativen, der gemeinnditzigen, Kirchlichen und privaten Tréger sein, setzte er unter dem
Stichwort "soziales Niedersachsen™ als ersten Schwerpunkt das Thema Pflege, einen Schwer-
punkt, der auch erklartermaBen unser Schwerpunkt ist und Vordringlichkeit erfordert. Denn
die Pflege alterer, geschwéchter oder kranker Menschen, die einen Anspruch auf ein Men-
schenwdirdiges und selbstbestimmtes Leben im Alter haben, brauchen eine (bezahlbare) quali-
tatsvolle Pflege. Und auch dafurr sprach sich der Ministerpréasident aus und nannte das auch
von uns geteilte Ziel, dass in der Pflege Zeit und Zuwendung wieder wichtiger werden mdss-

ten, als das Ausfullen von umfangreichen Formularen.
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Nachdem er weitere Aufmerksamkeit den uns interessierenden Themen Jugendarbeit, insbe-
sondere der Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und Schutz von Ehe und Familie widme-
te, wandte er sich dem Bildungsbereich zu, der uns evangelischen Kirchen traditionell beson-
ders am Herzen liegt. Er forderte eine konsequente Werteerziehung, wobei er dem Religions-
unterricht ausdriicklich eine grolRe Bedeutung beimaR. Interessant fuir uns war sein Bekenntnis
zu freien Schulen, zur Hilfe bei der Pflege historischer Bausubstanz im Sinne einer Starkung
der kulturellen Infrastruktur unseres Landes und zur angemessenen staatlichen Férderung der

Erwachsenenbildung.

Beachtlich fur eine Regierungserklarung - und deswegen weise ich darauf besonders hin - war
ein eigener Abschnitt Uiber die Kirchen. Hierin heif3t es:

"Zur Kultur unseres Zusammenlebens brauchen wir die grof3en Gruppen unserer Gesellschaft.
Die Landesregierung braucht und wirdigt in besonderer Weise den Beitrag der Kirchen in
unserer Gesellschaft. Sie helfen den Menschen bei der Sinnsuche, geben Orientierung und
Wertmalstébe fir ihr Handeln und helfen Menschen in Not. In den christlichen Werten, vor
allem in der Unantastbarkeit der Wirde des Menschen liegt eine Grundlage unseres Zusam-
menlebens."

Fur diese Worte sind wir dem Ministerprasidenten besonders dankbar. Dieser Abschnitt spie-
gelt aber gleichzeitig auch die Erwartungshaltung vieler Menschen in diesem Lande wieder,
er ermutigt uns zu entsprechendem Reden und Handeln. Dies gilt insbesondere auch fir die
Veranstaltungen des evangelischen Kirchentags im Jahre 2005, flir dessen Forderung sich der
Ministerprasident bereits in der Regierungserklarung miindlich und spéter wiederholt - zuletzt

bei dem Treffen Rat/Landesregierung am 20. Januar 2004 - nachdriicklich eingesetzt hat.

Seit der Regierungserklarung hat es eine ganze Reihe von Begegnungen mit verschiedenen
Mitgliedern der Landesregierung gegeben. Man kann sagen, dass der Ministerprasident in
seiner der Kirche, ihren Mitgliedern und ihrer Arbeit zugewandten Art die Haltung auch der
anderen Regierungsmitglieder gespiegelt hat. Generell ist festzustellen, dass das Gespréachs-
klima sich mit allen offen und freundschaftlich zugewandt gestaltet hat. Gleichwohl hat unse-
re Arbeit an verschiedenen Stellen aufgrund der desolaten Finanzlage des Landes

(Ministerprasident Wulff sagte in der Regierungserklarung wortlich: " Das Land ist pleite.") -
verschiedentlich Abstriche bei der bisherigen staatlichen Férderung hinnehmen missen. Im
Interesse der Generationengerechtigkeit sind vorrangig die 6ffentlichen Haushalte zu sanie-

ren, damit zukunftsgesichert neue Schwerpunkte, vor allem auch in unseren Schwerpunktbe-
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reichen Bildung, Sozialwesen und Kultur, gesetzt werden kénnen. Ein isoliertes Eintreten
gegen uns betreffende KirzungsmalRnahmen setzt uns in der gegenwartigen Krise 6ffentlicher
Haushalte aber der Gefahr des Missverstandnisses aus, wir verfolgten im Grunde nur unser
Institutioneninteresse. Deswegen haben VorstolRe gegen Kiirzungsmanahmen nur eine Chan-
ce, wenn eine klare soziale oder sonst eindeutige Schieflage zu befirchten ist. Diese Regel ist
Richtschnur unseres Handelns. Gleichzeitig haben wir aber in unseren Gespréchen und Stel-
lungnahmen stets um besondere Ricksichtnahme gebeten und darauf hingewiesen, dass es
auch in einer Konsolidierungsphase darauf ankomme, nicht einseitige, sondern zwischen Staat
und Tréagern abgestimmte Konzepte anzustreben, um eine mittelfristige gemeinsame Zielori-
entierung im Sinne der notwendigen Berechenbarkeit und Planungssicherheit zu erreichen.
Denn die Ubernahme vieler éffentlicher Aufgaben durch Kirche und Diakonie in der Vergan-
genheit ist nicht auf Grund einsam getroffener Entscheidungen kirchlicher Trager zustande
gekommen, sondern wurde auf Grund des Subsidiaritatsprinzips oder auf der Basis des Loc-
cumer Vertrags partnerschaftlich und freundschaftlich zwischen der 6ffentlichen Hand und
den Kirchen verabredet. Hinzu kommt, dass bei dem inzwischen erreichten MaR des Abbaus
von Zuwendungen durch das Land und angesichts der eigenen begrenzten finanziellen Mog-
lichkeiten, kirchliche und diakonische Tréager als Anstellungstrager regelmaRig in Schwierig-
keiten geraten, weil sie die entstehenden Zuwendungskirzungen nicht mit eigenen Mitteln
ausgleichen konnen. In den Gespréachen mit Vertretern der Landesregierung fanden wir hier-

flir grundsétzliches Verstandnis.
Wie gewohnt greife ich jetzt Themen von einigem Gewicht aus dem Verantwortungsbereich

von Staat und Kirche heraus und gebe damit einen Uberblick tiber die konkrete Situation in

den uns interessierenden Aufgabenfeldern:

|. Sozialbereich

1.  Situation der diakonischen Arbeit im Allgemeinen

Die Krise der d¢ffentlichen Haushalte und der sonstigen Kostentrdger sowie steigende Perso-
nalkosten belasten die Trager diakonischer Dienste immer starker. So sind die Personalkosten
im Pflegebereich von 1995 bis 2003 um rd. 16 % gestiegen. Die Entgelte erhohten sich in
diesem Zeitraum jedoch nur um 0,4 %. Diakonische Einrichtungen geraten auch durch diese
Entwicklung immer mehr in wirtschaftliche Schwierigkeiten. Betroffen sind vor allem statio-

néare und ambulante Einrichtungen der Pflege und Behinderteneinrichtungen.
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Die durch Gesetze, Richtlinien und Vereinbarungen festgelegten Personalschlissel in Einrich-
tungen konnen durch die vereinbarten Entgelte oft nicht mehr refinanziert werden. Dennoch
sind die Trager dieser Dienste von ihrem Selbstverstandnis her und durch verbindliche Stan-
dards gezwungen, einen bestimmten Mitarbeiterschlissel einzuhalten. Angesichts dieser Ent-
wicklung wird sich auch die Diakonie aus einigen Bereichen ihrer Arbeit zuriickziehen, ande-
re Bereiche zusammenlegen und viele Arbeitsbereiche vernetzen mussen. Vorsichtige Schét-
zungen von Experten gehen davon aus, dass es in den nachsten Jahren allein im frei gemein-
nltzigen Bereich, zu dem auch die Diakonie gehort, zu einer Marktbereinigung von mindes-
tens 30 % kommen wird.

Bereits in der Vergangenheit haben sich Trager diakonischer Einrichtungen zu gréfReren Ein-
heiten zusammengeschlossen, um den Herausforderungen zu begegnen. In den Kirchen wer-
den zur Zeit weitere Modelle fir zukunftsfahige Tragerstrukturen erarbeitet. So bestehen Pla-
nungen, gemeinnitzige Betriebsgesellschaften zu griinden und Holdingstrukturen, insbeson-
dere flr die ambulante und stationére Pflege, zu schaffen. Bei einer Blindelung der Interessen
in einer Holding entsteht eine starkere Verhandlungsmacht. Durch Synergieeffekte kénnen
Ressourcen zur Starkung des diakonischen Profils freigesetzt werden. Dadurch ist es auch
maoglich, ehrenamtlich tatige Vorstdnde zu entlasten. Professionelle hauptberufliche Ge-
schaftsfuhrungen kénnen fur mehrere Einrichtungen Verantwortung ubernehmen.

Auch die neuen Arbeitsvertragsrichtlinien der Konfoderation (AVR-K) "modern™ schaffen
mehr Flexibilitdt, mehr Transparenz, mehr Attraktivitat fir junge Arbeitskrafte und bringen
damit die diakonischen Einrichtungen in eine bessere Wetthewerbsposition zu den privaten

Anbietern.

In dem Bemihen als gliedkirchliche Diakonische Werke innerhalb der Konfdderation enger
zusammenzuarbeiten, hat die Konferenz der Diakonischen Werke in Niedersachsen in ihrem
Positionspapier vom 21. Juli 2003 Grundsétze festgelegt, wie die Diakonie in Niedersachsen

auf kiinftige Herausforderungen gemeinsam reagieren maéchte.

2. Ambulante und stationare Pflege

Im Ratsbericht anldsslich der 1. Tagung der 8. Synode der Konfoderation am 1. Mérz 2003 ist
bereits ausflhrlich auf die dramatische Entwicklung bei den ambulanten und stationaren Pfle-
gediensten hingewiesen worden. Diese Entwicklung hat sich im Berichtszeitraum verschérft.

Die Zahl diakonischer Pflegedienste, die vor einem finanziellen Kollaps stehen, nimmt zu.
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Die Pflege steckt in einer tiefen Krise, so dass sich Kirche, Diakonie und der Fachverband
NEVAP veranlasst sahen, durch eine Kampagne die Offentlichkeit und die Politik auf die
Missstande hinzuweisen. Im Rahmen dieser Pflegekampagne schlossen sich am 30. Septem-
ber vergangenen Jahres 2.000 Betroffene, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum "Hand in
Hand fur Menschlichkeit in der Altenpflege” um den Niedersdchsischen Landtag zusammen.
Dadurch haben sie medienwirksam auf den Notstand in der Pflege aufmerksam gemacht. Die-
se Veranstaltung bildete den Auftakt einer ganzen Reihe von Aktionen in Niedersachsen, die

zur Zeit in den Kirchen durchgefihrt werden.

Auf 2.000 GroRplakaten in ganz Niedersachsen, in den 2.500 Kirchengemeinden und in rd.
3.000 diakonischen Einrichtungen wird mit Plakaten mehr Menschlichkeit in der Altenpflege
gefordert. Die Plakate zeigen Gesichter alter Menschen und tragen die sehr einprédgsamen
Unterschriften: "Berthr mich"”, "Bete mit mir", "Sprich mit mir", "Streite mit mir". Die Aktio-

nen werden in der Offentlichkeit und von Politikern aufmerksam zur Kenntnis genommen.

Durch Gesetz vom 11. Dezember 2003 ist das Niedersachsische Pflegegesetz erneut geandert
worden. Die staatliche Forderung von Investitionsaufwendungen von ambulanten Pflegeein-
richtungen konzentriert sich nunmehr auf eine Starkung der hduslichen Versorgung der Pfle-
gebedurftigen. Pflegebedurftige Personen, die auf die Inanspruchnahme von Pflegediensten,
von Tages-/Nachtpflege oder von Kurzzeitpflege angewiesen sind, sollen nicht mehr mit In-
vestitionsaufwendungen dieser Einrichtungen belastet werden. Die Investitionsaufwendungen
der Diakonie- und Sozialstationen werden ohne Budgetierung des Mittelvolumens entspre-
chend der Rechtslage vor dem 1. Januar 2002 gefordert. Diese Anderung und Vereinfachun-
gen beim Verwaltungsverfahren sind zu begriiRen. AuBerordentlich zu bedauern ist jedoch der
durch das Anderungsgesetz mitbeschlossene Wegfall der bewohnerbezogenen Aufwendungs-
zuschiisse fur den stationdren Pflegebereich. Immer mehr Menschen werden dadurch auf So-
zialhilfeleistungen angewiesen sein. Berechnungen der Wohlfahrtsverbénde gehen davon aus,
dass in Niedersachsen mindestens 8.000 &ltere Menschen mehr Sozialhilfeleistungen in An-
spruch nehmen miussen. Auch ist zu beflirchten, dass je nach Finanzkraft der 6rtlichen Sozial-
hilfetrager die Ausstattung der Einrichtung auf Sozialhilfeniveau abgesenkt wird. In den An-
horungen zu dem Anderungsgesetz, die CDU- und SPD-Landtagsfraktion getrennt durchfiihr-
ten, in vielen Gesprachen mit Politikern und in schriftlichen Stellungnahmen, hat die Konfo-
deration ebenso wie das Katholische Buro, die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege und die Verbénde der privaten Pflegeeinrichtungen, das Land nachdrucklich ge-
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beten, die Investitionskostenforderung bei stationaren Altenpflegeeinrichtungen fortzufihren.
Dabei wurde nachdriicklich auf die Verantwortung des Landes nach 8 9 SGB XI hingewiesen,
eine leistungsfahige und zahlenmalig ausreichende, wirtschaftliche, pflegerische Versor-
gungsstruktur vorzuhalten. Mit dem Hinweis auf die katastrophale Haushaltssituation des
Landes lehnte die Regierungskoalition es jedoch ab, die Forderung von bewohnerbezogenen

Aufwendungszuschiissen in vollstationdren Dauerpflegeeinrichtungen fortzuftihren.

3. Tageseinrichtungen fur Kinder (Kindergarten und Kinderspielkreise)

a)  Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Im Berichtszeitraum hat der Bundesrat einen von Bayern eingebrachten und von Niedersach-
sen unterstiitzten Gesetzentwurf zur Anderung des SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz)
beschlossen und dem Bundestag vorgelegt. Der Gesetzentwurf sieht u.a. vor, den Landern die
Maglichkeit zu erdffnen, die Aufsicht ber Tageseinrichtungen fur Kinder an die ortlichen
Jugendhilfetrager zu tbertragen. Aufsicht und Finanzierung der Einrichtungen lagen dann in
einer Hand. Ein solcher Vorschlag birgt die Gefahr, dass die Festlegung von Mindeststan-
dards in Tageseinrichtungen von fiskalischen Interessen gepragt werden kénnte. Fachverban-
de auf Bundes- und Landesebene, die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
Niedersachsen, die Kirchen und der Niederséchsische Landesjugendhilfeausschuss haben sich
aus den vorgenannten Griinden wiederholt gegen eine Zusammenfassung von Finanzverant-
wortung und Aufsicht bei dem oértlichen Jugendhilfetrdger ausgesprochen. Nach Auffassung
des Bevollméchtigten des Rates bei der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen
Union hat der Gesetzentwurf jedoch wenig Chancen, im Bundestag verabschiedet zu werden.
Bei der Anhérung zum Gesetzentwurf im Bundestag hatten auch Vertreter der Union Zweifel
daran gedulert, ob das Gesetz inhaltlich sinnvoll sei und zu den gewinschten Kostenerspar-

nissen beitragen konne.

b)  Kindergartenstandards

Aufgrund anderslautender Stellungnahmen aus Kreisen der niedersachsischen Landesregie-
rung sah sich der niedersachsische Ministerprasident veranlasst, im Dezember vergangenen
Jahres offentlich festzustellen, dass die Landesregierung nicht beabsichtige, die Mindeststan-
dards fur Tageseinrichtungen zu &ndern. Die Landesregierung erwdége allerdings, die Finanz-
mittel fir die Kindertagesstatten in den kommunalen Finanzausgleich und damit in die Eigen-
verantwortung der Kommunen zu tberfiihren. Uber die Vorgaben des Kindertagesstittenge-
setzes werde die Einhaltung der Mindeststandards jedoch weiterhin gewéhrleistet. Damit
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stutzte er die Haltung des fur Kindertagesstatten zustdndigen Kultusministers. Der fir den
kommunalen Finanzausgleich zustandige Innenminister schloss allerdings in einem darauf
folgenden Statement nicht aus, dass es bei der Uberfiihrung der Kindergartenmittel in den
kommunalen Finanzausgleich einen "Kinderfaktor" geben kdnne. Fachkreise befurchten, dass
dadurch insbesondere Kommunen mit einer hohen Kindergartendichte benachteiligt werden

kdnnten.

¢) "Orientierungsplan Bildung und Erziehung in Kindertagesstatten"

Nicht zuletzt aufgrund der Ergebnisse der internationalen Vergleichsstudie Pisa fuhrt das Kul-
tusministerium derzeit mit freien und 6ffentlichen Tragern der Tageseinrichtungen fir Kinder
in Niedersachsen Gespréache tber einen "Orientierungsplan Bildung und Erziehung in Kinder-
tagesstatten”. Grundlage fir diese Gespréache, an denen die Konfdderation beteiligt ist, sind
die in einer Kabinettsvorlage enthaltenen "Eckpunkte fur einen Bildungsplan”.

d) Sprachférderung in Tageseinrichtungen fir Kinder

Fur die Konfoderation ist der Erlass der Richtlinie zur Férderung des Erwerbs der deutschen
Sprache im Elementarbereich von 3. Februar 2003 ausdriicklich begri8t worden. Aus finan-
ziellen Griinden sieht sich das Land jedoch nicht in der Lage, auch Einrichtungen in das For-
derprogramm einzubeziehen, in denen der Anteil der zu férdernden Kinder unter 40 % liegt.
Gerade in landlichen Regionen erreichen viele Einrichtungen, deren Arbeit durch Sprachprob-
leme der Kinder belastet wird, nicht die vorgeschriebene Mindestquote. Die Zusammenarbeit
zwischen Grundschulen und Tageseinrichtungen, besonders im Blick auch auf die Sprachfor-
derung, muss weiter verbessert werden. Hierauf ist das Kultusministerium wiederholt hinge-

wiesen worden.

e) Fachmesse "KiTa bildet von A - Z"

Am 24. November 2003 fand zum zweitenmal in Hannover die landesweite Fachmesse "KiTa

bildet von A-Z" statt. Veranstalter war das Landesjugendamt in Kooperation mit den 6ffentli-
chen und freien Tragern von Kindertagesstatten. Die evangelischen Kindergérten waren auf
dem "Markt der Mdglichkeiten™" als groRte Tragergruppe mit 20 Ausstellern auf 12 Themen-
stdnden vertreten. Parallel dazu liefen sechs Présentationen im Diakonie-Fachforum "Mit Gott
grol werden". Evangelische Kindergérten préasentierten auf ihren Stdnden Themen wie:

Sprachfoérderung, Glauben und Religion, ganzheitliche Paddagogik, Wahrung der Schépfung,
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aber auch Projekte wie "Kinder als Kunstler" und "Ran an die Maus — Computer im Kinder-

garten™.

f) Kindergartenfinanzierung

In einigen Bundeslédndern und auch in niedersédchsischen Kommunen haben sich bei der Kin-
dergartenfinanzierung die Kriterien von der Objektférderung zur Subjektférderung veréndert.
Die neuen Finanzierungsmodelle, mit ihren Anforderungen an flexibleren Personaleinsatz und
an die Personalentwicklung, konnen in bestehenden Tragerstrukturen nicht immer ohne Wei-
teres umgesetzt werden. Gleichzeitig stehen auch kirchliche Tréger mit ihren Einrichtungen
im Wettbewerb mit den brigen Tragern, wenn es um Qualitdt des Angebotes fir Kinder und

Belegung der Einrichtung geht.

Die Organisationseinheit Kirchengemeinde kann unter Umstdnden mit einer Kindertagesein-
richtung und abnehmenden Personalressourcen zu klein sein, um auf Verédnderungen und auf
hohere Qualitatsanforderungen sowie flexibleren Bedarf reagieren zu kdénnen. Auch bei ver-
anderten Tragerstrukturen muss es gelingen, die Identifikation der Kirchengemeinde mit ih-
rem Kindergarten zu erhalten und die grofen Mdoglichkeiten, die ein Kindergarten fur die
Gemeindearbeit bietet, weiterhin zu nutzen. In den Kirchen bestehen Uberlegungen, wie in
der Kindergartenarbeit Steuerungsprozesse neu strukturiert werden kdnnen, die sinnvollerwei-
se wegen der Synergieeffekte tragertbergreifend gebindelt werden sollten. In der Didzese
Trier und in der reformierten Kirche sind bereits fur die Tragerschaft von Kindergarten be-
sondere gemeinnitzige Gesellschaften gegriindet worden. Die Frage der Tragerstrukturen
wird sich in den ndchsten Jahren verstérkt stellen. Die Kirchen werden sich auf diese Ent-

wicklung rechtzeitig einstellen mussen.

4. Forderung aus Landesmitteln

Aufgrund seiner dramatischen Haushaltslage sah sich das Land veranlasst, bei den Fordermit-
teln erhebliche Kirzungen vorzunehmen. Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2004 werden die
Finanzhilfen aus Lotto- und Totomitteln, wie sie u.a. die Verbénde der Freien Wohlfahrts-
pflege erhalten, gekiirzt. Die Dynamisierung dieser Betrége entfallt. AuRerdem begriindet das
Haushaltsbegleitgesetz fur den Landesrechnungshof ein Prifungsrecht hinsichtlich der Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der Verbénde der Freien Wohlfahrtspflege, einschlieflich der
Prifung bei den Letztempfangern der Mittel. Die Konfoderation hat in ihrer Stellungnahme zu
dem Gesetzentwurf gegen die Mittelkiirzung und die Ausweitung des Prifungsrechtes fur den
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Landesrechnungshof Bedenken angemeldet. Sie hat in diesem Zusammenhang darauf hinge-
wiesen, dass die Lotto- und Totomittel es den Wohlfahrtsverbédnden erméglichen, sich wichti-
gen sozialen Fragen zuzuwenden und fur die Menschen im Lande zahlreich und vielseitig
Therapie- und Beratungsangebote vorzuhalten. Durch den Einsatz von Lotto- und Totomitteln
gelinge es den Wohlfahrtsverbanden, erhebliche Drittmittel einzuwerben. Die Landesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege geht davon aus, dass ihre Mitglieder fur soziale
Vorhaben in Niedersachsen durch den Einsatz der Lotto- und Totomittel bis zum dreifachen
des eingesetzten Betrages aus Mitteln des Bundes, der Europdischen Union und der Bundes-
lotterien einwerben. Ein erweitertes Prifungsrecht fur den Landesrechnungshof kénnte den
verfassungsrechtlich gewahrleisteten Status der Wohlfahrtsverbande und damit ihre Hand-

lungs- und Gestaltungsfreiheit unverhaltnismagig einschranken.

Die Landesregierung hatte zunéchst vorgesehen, in den Landeshaushalt fur das Jahr 2004 kei-
ne Mittel fur die externe Suchtberatung in Justizvollzugsanstalten einzustellen. Von dieser
Kirzung wéren im Bereich der hannoverschen Landeskirche elf Mitarbeiterstellen betroffen
gewesen. Nicht zuletzt aufgrund vieler Gespréche der Geschaftsstelle der Konfoderation mit
Mitgliedern der Landesregierung und Abgeordneten des Niederséchsischen Landtages ist es
gelungen, die Forderung fir dieses Haushaltsjahr aufrecht zu erhalten. Aufgrund des Ergeb-
nisses einer Evaluation, die eine Arbeitsgruppe hinsichtlich der Ruckfallquote vornehmen
soll, wird das Land endgultig entscheiden, ob die externe Suchtberatung in Justizvollzugsan-
stalten Uber das laufende Haushaltsjahr 2004 hinaus gefdrdert werden kann. Die bisherige
Diskussion um die Kiirzung von Landesmitteln hat Mitarbeiterinnen, Mitarbeiter und Trager
der Dienste sehr verunsichert. Sie erleben das Land als wenig verlasslichen Partner. Trager
werden deshalb immer weniger bereit sein, aufgrund von Finanzierungszusagen des Landes
neue Dienste zu ubernehmen.
Bei den Pflegesatzen in der Behindertenhilfe hat das Land fur das laufende Haushaltsjahr eine
Nullrunde vorgesehen. Da die Personalkosten in diesem Arbeitsbereich weiter steigen werden
und die Entgelte wie schon in den vergangenen Jahren gedeckelt waren, bedeutet die Nullrun-
de fur die meisten Tréager tatsachlich eine Minusrunde und zwingt sie u.a., zum Nachteil der

betreuten behinderten Menschen, einen Personalabbau vorzunehmen.

Aufgrund der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 03. Juli 2003 sah sich das
Land gezwungen, die Landesforderung fur Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktbera-

tung neu zu regeln. Das Land stellt den Kirchen nunmehr zentral Férdermittel im Umfang von
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80 % der pauschalierten Personal- und Sachkosten fur insgesamt elf \Vollzeitstellen zur Ver-
fiigung. Die Mittel werden den einzelnen Kirchen zugewiesen. Durch die neue Regelung hat

sich die Landesforderung fir die meisten Beratungsstellen nachhaltig verbessert.

5. Job-Center

Durch die geplante Einrichtung von Job-Center, die arbeitsmarktrelevante Beratungs- und
Betreuungsleistungen wie Drogen-, Sucht- und Schuldnerberatung anbieten, kdnnen sich Ver-
anderungen bei der Arbeit und Finanzierung kirchlicher Beratungsdienste ergeben. Die Job-
Center werden voraussichtlich auch bestehende Angebotsstrukturen der Kirchen und der Frei-
en Wohlfahrtsverbande nutzen und Arbeitslose unter Androhung von Leistungskirzungen
verpflichten, eine Beratungs- und Betreuungseinrichtung zu besuchen. Derartige Beratungs-
und Betreuungsangebote hatten dann nicht mehr das Ziel der Integration in die Gesellschaft
(BSHG), sondern die Integration in den Arbeitsmarkt. Auch ist nicht auszuschlieRen, dass
Tageseinrichtungen fur Kinder sich kunftig starker mit der Nachfrage nach arbeitsmarktkon-
formen Betreuungsangeboten konfrontiert sehen. Andernfalls lieRe sich die angestrebte stér-
kere Integration von Miittern in den Arbeitsmarkt kaum verwirklichen. Gemeinsam mit den
Kirchen und den Diakonischen Werken wird die Konfoderation die Entwicklung bei den Job-
Center genau beobachten mussen. Wichtig wird es sein, dass Vereinbarungen zwischen den
Job-Center und den Einrichtungen auf Gegenseitigkeit beruhen. Werden kirchliche Einrich-
tungen lediglich als "Beliehene Unternehmer" tétig, dirfte dadurch die Qualitat der Arbeit
nachhaltig beeintrachtigt werden. Eine solche Entwicklung stiinde auch nicht im Einklang mit
dem kirchlichen Selbstverstdndnis. Im Ubrigen griindet soziale Beratung auf dem Prinzip des

freiwilligen Zugangs. Auch die Vertraulichkeit der Beratung hat einen hohen Stellenwert.

Durch die Einrichtung von Job-Center werden somit auf diakonische Einrichtungen und
Dienste, die die nachgefragten Leistungen anbieten, gednderte Rahmenbedingungen zukom-
men, die sich erheblich auf die Klienten- und Finanzierungsstruktur auswirken. Anderungen
in der Kostentragerschaft und/oder der Finanzierungsform mit einer tendenziellen Zunahme

von Ausschreibungen kdnnen nicht ausgeschlossen werden.

1. Kultur
1. Denkmalschutz
Am 20. Mérz 2003 haben wir zusammen mit dem Katholischen Biiro, dem Deutschen Ge-

werkschaftsbund, den Unternehmerverbanden, den Handwerkskammern ein Schreiben so-
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wohl an die Landesregierung als auch an die Fraktionen gerichtet, in dem wir auf die Situati-
on des Denkmalschutzes in Niedersachsen hingewiesen haben. Die staatlichen Mittel fur die
Denkmalpflege wurden im Sommer 2003 erneut erheblich gekirzt, obwohl der Staat sich be-
reits in den 11 Jahren zuvor sehr im Bereich dieser Kulturpflege zurtickgehalten hat und nur
rund 70 Mio. Euro aufwendete, wahrend die Kirchen - evangelisch und katholisch - im selben
Zeitraum rund 600 Mio. Euro fur die kirchlichen Kulturdenkmaler ausgaben. Wir haben dar-
auf hingewiesen, dass Denkmalschutz und Denkmalpflege eine breite 6ffentliche Unterstit-
zung und zwar nicht nur ideell, sondern auch administrativ politisch und insbesondere finan-
ziell bendtigten. Wir machten darauf aufmerksam, dass jeder Euro, den das Land in den
Denkmalschutz investiert fur erhebliche Folgeinvestitionen sorgt und auch zum Erhalt der
einschlagigen Spezialwerkstatten im Handwerk fihrt. Historische Gebaude machen ein Stadt-
bild heimatlich und liebenswert, sind Anziehungspunkte fur Touristen und damit auch fur das
Hotel- und Gaststattengewerbe, dem sie sichere Arbeitsplatze bieten. Wir baten deswegen
gemeinsam dringend darum dafiir zu sorgen, dass die Denkmalpflegemittel des Landes erhoht
werden, damit der Denkmalschutz nicht zum Erliegen kommt, dass die kirchliche Denkmal-
pflege in die Stadtebauférderung z.B. fur historische Stadtkerne einbezogen wird und die Res-
taurierung von Kirchenfassaden in Sanierungsgebieten unter dem Aspekt "Wirtschaftsforde-
rung" betrieben wird. Immerhin ist es so, dass alleine das Steueraufkommen aus den 600 Mio.
Euro, die die Kirchen fiir den Denkmalschutz in den letzten 13 Jahren aufgewandt haben, er-
heblich Uber dem liegt, was das Land im gleichen Zeitraum aufwandte, rechnet man die anfal-
lende Lohn- und Einkommenssteuer, die Gewerbesteuer, die Korperschaftssteuer fir die
durch die MalRnahmen Beschéftigten zusammen.

1.Unser VorstoR ist bei der Landesregierung, aber auch tberwiegend bei den Landtagsfrakti-
onen, auf Sympathie gestoRen. Dennoch sind die Denkmalpflegemittel, die im Jahr 2002 ein-
schlie3lich der Spielbankenmittel nur noch mit gut 4 Mio. Euro fir Malinahmen bereitstan-
den, um 700.000 Euro im Jahr 2003 erneut gekurzt worden. Wir tragen die Hoffnung, dass
nach dem Konsolidierungsprozess des Landeshaushaltes die oben zitierten entsprechenden
Programmaussagen des Ministerprasidenten in seiner Regierungserklarung zu einer aktiveren

Kultur- und Denkmalpflege fiihren werden.

2. Sonn- und Feiertagsrecht
Es gibt wieder deutliche Anzeichen dafir, dass der Sonn- und Feiertagsschutz weiter Schritt
fir Schritt ausgehohlt wird. Aus verschiedenen Parteien des Nieders. Landtages sind wir dar-

auf angesprochen worden, wie wir uns zu einer Offnung von automatischen Autowaschanla-
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gen an Sonntagen und zur uneingeschrankten Offnung der Laden in Kurorten und Badern am
Sonntag verhalten wiirden. Daneben haben wir davon gehort, dass zur Steigerung der Attrak-
tivitat der Autostadt Wolfsburg entsprechende Plane zur Kaufhauséffnung am Sonntag im
Gesprach sind. Wir haben in den Gesprachen stets Schwergewicht auf das Gebot "Du sollst
den Feiertag heiligen" gelegt. Jede nicht notwendige wirtschaftliche Betatigung an Sonntagen
sollte deswegen im Sinne dieses Sonn- und Feiertagsschutzes unterbleiben. Das Leben brau-
che einen Rhythmus von Arbeit und freier Zeit insbesondere auch gemeinsamer freier Zeit.
Jede Betétigung an Sonn- und Feiertagen trage zudem dazu bei, dass gemeinsame Zeit in den
Familien, in den Vereinen, im Gemeinwesen und flr Feste verloren geht. Deswegen werden
wir auch zukinftig fir den Erhalt des Sonn- und Feiertagsschutzes, den Ubrigens unser
Grundgesetz garantiert, entschieden eintreten. Dies haben wir den Landtagsfraktionen und
Regierungsmitgliedern unmissverstandlich gesagt. Aber unabhéngig davon ist wichtig, dass
jeder von uns in seinem Einflussbereich fiir die Sonntagsheiligung durch sein Beispiel eintritt.
Darum mdochte ich Sie personlich mit Nachdruck bitten. Vielleicht gelingt es dadurch, das
allgemeine Bewusstsein fur die Sonntagsheiligung wieder zu schérfen, damit nicht immer
wieder nach verhaltnismaRig kurzer Zeit und trotz der durchaus wirkungsvollen Sonntags-
kampagne von 1999 der Sonn- und Feiertagsschutz aus Kreisen von Politik und Wirtschaft
infrage gestellt wird.

3. Medien

Der Niedersachsische Landtag hat im Dezember 2003 eine Novelle des Niederséchsischen
Mediengesetzes verabschiedet, in der es einige neue Regelungen zur Rundfunkaufsicht in
Niedersachsen gab. Unter anderem ist in § 14 Abs. 3 ein neuer Absatz angeftigt worden, dem-
zufolge Sendungen, die Menschen gleich welchen Geschlechts diskriminierend oder verach-
tend darstellen, unzul&ssig sind. Er hat damit ein Anliegen der gesellschaftlichen Gruppen in
Niedersachsen vom 26. Juni 2003 aufgegriffen. Unter Federfiihrung der Konfoderation hatten
die Kirchen, der Deutsche Gewerkschaftsbund, der Landesfrauenrat, der Landessportbund,
der Landesverband Judischer Gemeinden und die Unternehmerverbénde sich an die Rund-
funkveranstalter gewandt, um ihnen bewusst zu machen, dass insbesondere Sex-Video-Clips
und entsprechende Werbesendungen, die ab 23.00 Uhr mit hohem Sendeanteil im privaten
Fernsehen desorientierende Wirkung fur Ménner und Frauen haben kénnen. Angesichts der
groRen Freiheit, die gerade Fernsehveranstalter in Deutschland genieRen, baten wir bei der

Erstellung der Programme diesbezuglich sich eine Selbstbeschrankung aufzuerlegen und ethi-
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schen, asthetischen und qualitativen Gesichtspunkten bei der Anwendung von Sprache, Ton

und Bild mehr Raum zu geben als bisher.

Die gesellschaftlichen Krafte tragen im Rundfunkwesen, insbesondere in der Programmbeo-
bachtung, eine besondere Verantwortung in einem freiheitlichen Staat. Da der freiheitliche
Staat um des Erhalts seiner Freiheitlichkeit willen keine eigenen Werte vorgeben kann, ist er
auf das Zusammenspiel der unterschiedlichen wertebildenden gesellschaftlichen Gruppen in
allen Wertfragen - insbesondere auch bei der Beaufsichtigung der Medien- angewiesen. Der
Niederséchsische Landtag hat nun das Krafteverhéltnis der gesellschaftlichen Gruppen in der
Versammlung der Nieders. Landesmedienanstalt neu geregelt. Er hat durch den Verzicht auf
sehr kleine gesellschaftliche Gruppierungen das Gremium von 43 Mitgliedern auf 25 Mitglie-
der verkleinert. Dadurch konnte eine bessere Konzentration und Ausgewogenheit gesell-
schaftlicher Krafte erreicht werden. Dennoch hétten wir, um die Kernaufgaben (Lizenzverga-
be, Programmbeobachtung u.a.) besser erfillen zu kénnen, uns eine starkere Gewichtung zu-
gunsten religiéser Gruppierungen gewunscht. Es gibt nach wie vor ein dem Zeitgeist entspre-
chendes Ubergewicht in Richtung Okonomie und ihrer Interessenvertretungen. Unterschiedli-
che Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen sind zusammen fast viermal so stark ver-
treten als die Religionsgemeinschaften, die insgesamt nur drei Mitglieder entsenden diirfen
und zwar eines die Konfoderation evangelischer Kirchen, eines die romisch-katholische Kir-
che und eines der Landesverband der Jidischen Gemeinden. Wegen der tatsachlichen Bedeu-
tung der Kirchen in der Gesellschaft bei ethischen Fragestellungen, um die es im Kern bei der
Programmbeobachtung und der Programmbeanstandung geht, wére eine starkere Gewichtung
der Kirchen, insbesondere der Konfoderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen als

starkster gesellschaftlicher Gruppierung mit 4,3 Mio. Mitgliedern wiinschenswert gewesen.

Noch weniger wollte die Bundesregierung die Kirchen im Verwaltungsrat der Filmforde-
rungsanstalt einbinden. Bei dem Entwurf einer Novelle zum Filmforderungsgesetz wollte sie,
den Kirchen (evangelisch und katholisch zusammen) nur einen Sitz zugestehen. Der Leiterin
der Nieders. Staatskanzlei, Frau Staatssekretdrin Dr. Gabriele Wurzel, mdchte ich an dieser
Stelle ausdricklich danken, dass sie hartndckig zusammen mit Vertretern anderer L&nder im
Bundesrat

schlielich doch eine Lésung gefunden hat, der zufolge die Kirchen in diesem Bereich nun

doch je einen Sitz erhalten kénnen.
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An beiden Beispielen zeigt sich, wie schwer es zuweilen die Kirchen haben, mit ihrem Of-

fentlichkeitsauftrag als wichtiger Partner und Kulturtrdger wahrgenommen zu werden.

4. Ehrenamt

Die Nieders. Sozialministerin, Frau Dr. Ursula von der Leyen, hat vor dem Beirat flr die
Freiwilligenarbeit, dem sog. "Niedersachsenring™ in einem Statement zum Ausdruck ge-
bracht, dass ihr das Ehrenamt besonders am Herzen liege, dass es ihr dabei insbesondere um
die Vernetzung und um Impulse fir das Zusammenleben von Jung und Alt und in den Famili-
en geht. Auf ihre Veranlassung sind verschiedene unerledigte MalRnahmen, die die gesell-
schaftlichen Gruppen seit langerem - u.a. im Jahr der Freiwilligen (2002) - geltend gemacht
haben, aufgegriffen worden. Dazu gehort die Zertifizierung von geleistetem birgerschaftli-
chem Engagement und der dabei erworbenen Kompetenzen durch Einfiihrung eines landes-
weiten Nachweisheftes. Daran arbeitet jetzt eine kleine Arbeitsgruppe, zu der auch ein Vertre-
ter der evangelischen Kirche gehort. AuBerdem hat sie veranlasst, dass die Richtlinie zur For-
derung von innovativen Projekten so Uberarbeitet wird, dass nicht nur wie bisher solche Pro-
jekte gefordert werden kdnnen, die "weltanschaulich neutral™ sind, sondern die beispielsweise
auch von kirchlichen Gruppen durchgefiihrt werden. Die Landesregierung will sich aufl3er-
dem zusammen mit den Regierungsfraktionen im Landtag dafir einsetzen, dass die Fortbil-
dung fur das Ehrenamt Bestandteil sog. gemeinwohlorientierter Arbeit im Rahmen des Er-
wachsenenbildungsgesetzes wird. Auch dies war eine Forderung, die von den gesellschaftli-
chen Gruppen unter der Federfiihrung der Kirchen immer wieder - bislang aber leider vergeb-
lich - erhoben wurde.

5. Begrabniskultur

Die Landtagsfraktionen haben sich in einer EntschlieBung darauf geeinigt, dass bei Tot- und
Fehlgeburten den Hinterbliebenen das Recht ihrer Bestattung auf dem Friedhof grundsatzlich
eingerdumt wird. Die Tréger von Geburtseinrichtungen sollen dabei sicherstellen, dass min-
destens ein Elternteil auf die Bestattungsmdglichkeit hingewiesen wird. Dies war ein Anlie-
gen, das inshesondere die Kirchen in der VVergangenheit geduRert haben, wenn es darum ging,
das Friedhofs- und Bestattungswesen in Niedersachsen durch ein Bestattungsgesetz neu zu
regeln. Dieses Gesetz steht aber bis heute noch aus. Diese LandtagsentschlieBung und die
Diskussionen in der Offentlichkeit um die Aufhebung der Sargpflicht bei Erdbestattungen
und Friedhofszwang fir Urnen, die den Landtag bereits erreicht haben, sowie die Frage des
rechtlichen Umgangs mit sog. Friedwaldern wird die Arbeit an einem Bestattungsgesetzent-
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wurf wahrscheinlich beschleunigen. Deswegen sei es erlaubt zu den aufgezeigten Problem-

kreisen die unter den Kirchen bislang abgestimmten Sichtweisen vorzutragen.

Bei der Frage der Aufhebung des Friedhofszwangs fur Urnen sind grundsétzlich Pietat und
Menschenwirde, insbesondere die Achtung vor dem Verstorbenen in den Blick zu nehmen.
Von daher ist es hoch problematisch, die Privatisierung und Anonymiesierung dieser Form
der Bestattung voranzutreiben und den Verbleib der Urnen und deren Inhalte dem Gutdiinken

der Hinterbliebenen zu Uberlassen.

Das bisher bestehende grundséatzliche Verbot des Aufbewahrens, Beisetzens oder Verstreuens
menschlicher Aschenreste an beliebigen Orten ist richtig und schiitzt die Gefuhlswelt vieler
Biirger. Dagegen ist Missbrauch nicht zu verhindern, wenn die Totenasche Hinterbliebenen
uberlassen wird. Der Ort der Trauer und des Gedenkens muss 6ffentlich zugénglich sein und
soll nicht durch mogliche individuelle Interessen beschrankt werden. Schliel3lich ist es gut,
daran zu erinnern, dass in der christlichen Tradition der Tote tber den Tod hinaus in Gottes
Hand ruht und von Gott bei seinem Namen gerufen ist. Ebenso soll ihm das wirdigende Ge-
denken der Hinterbliebenen gelten. Dem Zugriff der Menschen sollen auch die sterblichen

Uberreste des Verstorbenen nach der Beerdigung entzogen sein.

Die Wahrung der Totenruhe lasst sich am besten auf 6ffentlichen Friedhdfen sicherstellen.
Deren Widmung schitzt sie vor Profanierung. Vorkehrungen der Verwaltung wirken Storun-

gen der Totenruhe entgegen.

Im Ubrigen sind unsere Friedhtfe so angelegt, dass sie kulturelle Rdume sind, in denen trotz
maRvoller individueller Grabgestaltung kollektiv der VVerganglichkeit alles Irdischen und des
einzelnen Menschen gedacht werden kann. Sie sind Orte der Verkundigung christlicher Auf-
erstehungshoffnung. Der Tod wird hier in richtiger Weise zu einem 6ffentlichen Ereignis, wie
es Geburt und EheschlieBung ebenso sind. In aller Regel wenden die Friedhofstrager hierfir
viel Sorgfalt in der Friedhofsgestaltung auf. AulRerdem halten sie Friedhofsflachen und Fried-
hofserweiterungsflachen im Wege der sog. Daseinsvorsorge gemessen an der Bevolkerungs-
entwicklung bereit. Diese Bedarfsplanung fliel3t auch in die Kalkulation der Gebihren ein.
Das Gebuhrengeflige wird sich zu Lasten der bisherigen Bestattungsplatze und ihrer Benutzer

veréndern, wenn der bisherige "Anschluss- und Benutzungszwang" aufgehoben wird.
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An Friedwalder sind in der Diskussion auch von kirchlicher Seite kritische rechtliche und
theologische Fragen gerichtet worden. Es ist aber auch wahrzunehmen, dass Menschen sich
bewusst fir diese Option entscheiden und dabei intensiv die Fragen von Tod und Sterben be-
denken. Auch wenn aus kirchlicher Sicht die Bestattung auf Friedhofen die insgesamt sinn-
vollere Form darstellt, ist zu respektieren, dass Friedwélder in Zukunft existieren und dass

auch Kirchenglieder sich fur eine solche Bestattungsform entscheiden.

Aus kirchlicher Sicht sind an Friedwalder einige Forderungen zu richten: So sollen insbeson-
dere alle Grabstellen deutlich durch Namensschilder gekennzeichnet werden kdnnen. Einer
Tendenz zu anonymen Bestattungen sollte entgegengewirkt werden. Die namenlose Bestat-
tung ist ein Symbol, das der christlichen Uberzeugung, dass jeder Mensch {iber den Tod hin-
aus einmalig ist, widerspricht. Weiter ist jedes naturreligiose Verstdndnis, nach dem z.B.
Mensch in den Kreislauf der Natur zuriickkehrt, aus christlicher Sicht abzulehnen. Es muss
auch maglich sein, an Grabstellen und darlber hinaus christliche Symbole anzubringen und
christliche Trauerfeiern durchzufiihren. Schlielich muss der Friedwald mit seinen Grenzen
deutlich als Ort der Totenruhe erkennbar sein.

Die aufgezeigten Diskussionen um die Aufhebung des Friedhofszwangs fiir Urnen und die
Friedwaldprojekte sollten kirchlichen Friedhofstragern Anlass sein, ihre Friedhofe noch stér-
ker als bisher als Orte der Verkindigung, als Orte christlichen Auferstehungsglaubens, zu
gestalten und dabei beispielsweise auch den Bedirfnissen nach langeren Ruhezeiten und ge-

eigneten neuen Bestattungsformen Rechnung zu tragen.

Ein weiteres Thema im Bestattungswesen ist die Aufhebung der Sargpflicht, insbesondere fir
Muslime.

Aus christlicher Sicht ist die Sargpflicht nicht zwingend. Dies andert aber nichts daran, dass
die Bestattung in einem Sarg bei uns eine lange und gute Tradition hat und daher grundsétz-
lich nicht aufgegeben werden sollte. Es spricht allerdings nichts gegen eine Ausnahmerege-
lung aus religiosen Griinden, die allerdings in einem Bestattungsgesetz geregelt werden miss-
te. Inwieweit dafiir tatsdchlich aber ein Bedarf besteht, ist nicht deutlich. In dem fihrenden
Handbuch des Friedhofs- und Bestattungswesens von Gaedke ist ausgefiihrt, das fir Moslems
inzwischen auch Bestattungen in hdlzernen Sérgen anstelle der herkémmlichen Leinentiicher
erlaubt sind. Das deckt sich mit den praktischen Erfahrungen auf unseren kirchlichen Fried-

hofen. Weitaus groReres Gewicht wird von den Moslems allerdings den rituellen Waschungen
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zugemessen und der Tatsache, dass Moslems nicht unter Andersglédubigen bestattet werden

sollen. Dem wére auf alle Féalle Rechnung zu tragen.
6. Spezielle Themen des Staatskirchenrechts
Zu unserer Kultur gehort insbesondere auch das grundsatzliche Verhéltnis von Religionsge-

meinschaften zum Staat und des Staats zu den Kirchen.

a) EU-Verfassungsvertrag

Zu unserem grof3en Bedauern konnten sich die Regierungschefs der EU bei ihrem Treffen am
12./13. Dezember 2003 in Brissel nicht auf den Entwurf des EU-Verfassungsvertrags eini-
gen. Hauptstreitpunkt war die Stimmengewichtung im Ministerrat. Es ist bedauerlich, dass
dieser Verfassungsvertragsentwurf vorerst "auf Eis" liegt. Wenn auch trotz des Anliegens der
Kirchen und des Einsatzes vieler namhafter Politiker in Deutschland (u.a. des Niedersachsi-
schen Ministerprésidenten) in der Prdambel ein Gottesbezug nicht verankert werden konnte,
so tritt der Verfassungsvertragsentwurf doch einige fur das Staat- Kircheverhéltnis in Europa
wichtige Aussagen. Insbesondere ist in Artikel | - 51 des Entwurfs der Wortlaut der Erklarung
Nr. 11 des Vertrages von Amsterdam tUbernommen, der den Status der Kirchen und weltan-
schaulichen Gemeinschaften in Deutschland sichert. Danach achtet die Européische Union
den Status, den Kirchen und religiése Vereinigungen oder Gemeinschaften in den Mitglieds-
staaten nach deren Rechtsvorschriften geniel3en, und beeintréchtigt ihn nicht (gleiches gilt fur
Weltanschauungsgemeinschaften). In Abs. 3 zu diesem Artikel heif3t es weiter: "Die Union
pflegt in Anerkennung der ldentitat und des besonderen Beitrags dieser Kirchen und Gemein-
schaften einen offenen, transparenten und regelmaRigen Dialog mit ihnen."

Es waére sehr schade, wenn diese durch schwierige Kompromisse erlangten Verfassungsbe-
stimmungen wegen des eingangs erwéhnten Streits um die Stimmengewichtung im Minister-
rat nicht zum Zuge kommen sollten. Es bleibt zu hoffen, dass eine Einigung noch erzielt wird

und der Entwurf des Verfassungsvertrags nicht endguiltig zum Scheitern verurteilt sein wird.

b) kirchlicher Dienst als 6ffentlicher Dienst

In den letzten Jahren hat es trotz friherer grundsétzlicher Einigung in Einzelfallen beim
Wechsel von Kirchenbeamtinnen und -beamten zum Land Niedersachsen Meinungsverschie-
denheiten dartiber gegeben, ob und in welcher Weise kiinftig die versorgungsrechtlichen Las-
ten zu tragen sind. Nach einem Gesprach und einem Schriftwechsel mit dem Niedersachsi-

schen Finanzminister Mollring ist es uns nun gelungen, eine Vereinbarung Uber die Vertei-
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lung beamtenrechtlicher Versorgungslasten zwischen dem Land Niedersachsen in diesen Fél-
len zu treffen, die beiden Seiten gerecht wird. Danach wird in Fallen der Ubernahme ab
1. Oktober 2003 der jeweilig abgebende Dienstherr sich im Einzelfall durch Einzelvereinba-
rung verpflichten, bei Eintritt des Versorgungsfalls entstehende Versorgungsbeziige entspre-

chend der jeweilig verbrachten Dienstseiten anteilig mit zu Gbernehmen.

Auch im laufbahnrechtlichen Bereich sind wir nach vielen vergeblichen Bemihungen in den
vergangenen zehn Jahren weitergekommen. Der Niedersdchsische Kultusminister Bernhard
Busemann hat sich bereit erklért, Assessoren des Lehramtes an kirchliche Schulen zu beur-
lauben, nun allerdings ohne die Auflage, dass sie mindestens ein halbes Jahr wahrend der
Probezeit an einer staatlichen Schule verbringen missen. Die bisherige Auflage fiihrte dazu,
dass junge Lehrer nicht bereit waren, sich an kirchliche Schulen beurlauben zu lassen. Dieses

Handicap wird nun dankenswerter Weise behoben.

c¢) Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Kopftuchverbot

Das Bundesverfassungsgericht hat in Karlsruhe im letzten Jahr entschieden, dass muslimi-
schen Lehrerinnen das Tragen eines Kopftuchs im Unterricht an staatlichen Schulen nicht
ohne ein entsprechendes Gesetz verboten werden darf. Flr ein solches Verbot finde sich im
geltenden Recht des beklagten Bundeslandes Baden-Wirttemberg aber “keine hinreichend
bestimmte gesetzliche Grundlage". Es stehe dem Landesgesetzgeber allerdings frei, diese feh-
lende Grundlage zu schaffen und mit einer "zumutbaren Regelung" das zulé&ssige MaR religi-

Oser Bezlge in der Schule neu zu bestimmen. Das Bundesverfassungsgericht hat also die KIl&-

rung der Frage, ob eine beamtete Lehrkraft im Unterricht ein Kopftuch tragen durfe, an die

Landesgesetzgebung zuriick gegeben, ohne in der Sache zu entscheiden. Dadurch hat es eine

Offentliche Diskussion ausgelost, in der aus Sicht der evangelischen Kirchen folgende Ge-

sichtspunkte besondere Berticksichtigung verdienen, die der Rat der EKD in einer Erklarung

vom 10. Oktober 2003 wie folgt in begriRenswerter Klarheit zusammengefasst hat:

« Musliminnen berufen sich fiir das Tragen des Kopftuchs auf ihre religiése Uberzeugung.
Insofern stiitzen sie sich auf die Religionsfreiheit. Sie ist in unserer Rechtsordnung ein ho-
hes Gut. Das ohne Einschrankung gewéhrte Recht der Religionsfreiheit gilt im Rahmen
des Grundgesetzes fur alle Religionen in gleicher Weise. Auch die 6ffentliche Schule ist,

wie das Bundesverfassungsgericht wiederholt betont hat, kein religionsfreier Raum
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« Der Schutz der positiven Religionsfreiheit gilt auch fiir Lehrerinnen und Lehrer an offent-
lichen Schulen. Allerdings st6lt die Ausiibung der Religionsfreiheit durch Staatsbeamte
auf verfassungsimmanente Grenzen, wenn sie mit der Religionsfreiheit von Schilerinnen,
Schilern und Eltern oder mit anderen Grundrechten - wie insbesondere dem elterlichen Er-

ziehungsrecht oder dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule - kollidiert.

« Der Staat, der eine Heimstatt aller seiner Birgerinnen und Birger ist, muss in Fragen der
religiosen Uberzeugung Neutralitdit wahren. Das Verhalten seiner Beamten darf diese
Neutralitatspflicht nicht verletzen. Das schlieRt die Erkennbarkeit der religiosen Uberzeu-

gung von Staatsbeamten nicht aus, setzt ihr aber Grenzen.

« AuBerdem haben Staatsbeamte jederzeit fir die freiheitliche demokratische Grundordnung
und damit auch fiir die Gleichstellung von Mann und Frau einzutreten. Wenn eine musli-
mische Bewerberin fir eine Lehrtatigkeit an 6ffentlichen Schulen unter Berufung auf ihre
Religionsfreiheit im Dienst ein Kopftuch tragen will, begriindet ihr Verhalten angesichts
der Bedeutung des Kopftuches im Islam Zweifel an ihrer Eignung als Lehrerin an einer
staatlichen Schule.

In dem Kopftuchstreit geht es - das muss hervorgehoben werden - nicht nur um die positive

Religionsfreiheit, die, wie das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss hervorgehoben

hat, auch flir Lehrerinnen und Lehrer an ¢ffentlichen Schulen gilt, sondern auch um die Gren-

zen, die zugleich der Erkennbarkeit der religiosen Uberzeugung von Staatsbeamten durch die
staatliche Neutralitatspflicht gesetzt sind. Staatsheamte missen jederzeit fur die freiheitlich
demokratische Grundordnung und damit auch fir die Gleichstellung von Mann und Frau ein-
treten. Deswegen haben die evangelischen Kirchen dafir votiert, dass nicht nur in den Schul-
gesetzen, sondern darlber hinaus bundeseinheitlich fur alle Beamten - und beamten&hnliche
Verhaltnisse eine entsprechende Regelung flr das geforderte dienstliche Verhalten (z.B. im

Beamtenrechtsrahmengesetz) geschaffen wird.

Der Bundesgesetzgeber ist allerdings z.Zt. nicht bereit, eine solche bundesweit einheitliche
Regelung zu treffen. Stattdessen arbeiten eine Vielzahl von Landern an einer Regelung, die
sich allein auf den Schulbetrieb bezieht. So liegt auch ein Gesetzentwurf der Niederséchsi-
schen Landesregierung vor, der einerseits mit der staatlichen Neutralitatspflicht gegentber
Schilerinnen und Schulern und dem "Schulfrieden” religidse u.a. "Bekundungen™ an Schulen
verbietet und andererseits die "Bekundung™ christlicher "Bildungs- und Kulturwerte" zum
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Bildungsauftrag der Schule nach § 2 Nieders. Schulgesetz zahlt. Der Religionsunterricht -

also auch der islamische - wird explizit von dieser Regelung ausgenommen.

Wir bedauern, dass es zu keiner bundesweit einheitlichen Regelung kommen wird, sehen aber
den Gesetzentwurf der Niederséchsischen Landesregierung im Einklang mit der verfassungs-
rechtlichen Ordnung und mit den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts. Entsprechend

werden wir bei einer 6ffentlichen Anhorung votieren.

I11. Bildungsbereich

1. Schulbereich
a) Schulstrukturreform und Religionsunterricht

In Niedersachsen findet gegenwartig eine tiefgreifende Schulstrukturreform statt: SchlieBung
der Orientierungsstufen zum 01.08.2004, Gymnasium mit acht Klassen, Ausbau von Ganz-
tagsschulen, zentrale Leistungsiiberprifungen, Bildungsstandards, Zentralabitur, geplante
eigenverantwortliche Schule (fur Lehrereinstellungen, Stundentafeln etc.) und Umstrukturie-
rung der Schulaufsicht, Lehrerfahrung und Weiterbildung. Aufgabe der Kirchen ist es, darauf
zu achten, dass dabei sich die Bedingungen des Religionsunterrichtes nicht verschlechtern
bzw. der Religionsunterricht angemessen berticksichtigt wird. Minister Busemann jedenfalls
trat in einem Gespréach erfreulich deutlich fir die Starkung und Forderung des Religionsunter-
richts und seiner Stellung an 6ffentlichen Schulen ein.

Da Schule insgesamt immer mehr Zeit in Anspruch nimmt und auch die Nachmittage nicht
mehr ausspart, wird es immer schwerer, die Konfirmandenarbeit, aber auch Jugendarbeit am
Nachmittag durchzufihren. Das RPI Loccum erarbeitet zur Zeit Alternativmodelle fur den
Konfirmandenunterricht. Die Ganztagsschulregelungen lassen ausdriicklich die Angebote am
Nachmittag durch auferschulische Kooperationspartner zu (ohne angemessene finanzielle
Vergutung bis jetzt). Auch dafiir werden verstérkt kirchliche Angebote erarbeitet.

b) Erlassentwurf Schulunterricht an kirchlichen Feiertagen

Infolge der PISA-Ergebnisse wurde 2002 das Feiertagsgesetz dahingehend geéndert, dass an
Feiertagen, wie Reformation, Allerheiligen, Epiphanias, Griindonnerstag (sofern sie nicht in
die Ferien fallen) Lehrerinnen und Lehrer arbeiten missen, Schulerinnen und Schiler (der
jeweiligen Konfession) weiter schulfrei haben. Dies bedeutete in vielen Gegenden, dass Schu-

le nicht stattfinden konnte, die Lehrer Minusstunden angerechnet bekamen. 2003 fiihrte dies
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dazu, dass an vielen Schulen Unterricht "angeboten™” und es den Eltern "frei" gestellt wurde,
ob die Schiiler - an diesem wichtigen Unterricht - teilnahmen. Insgesamt ist der Unmut grof3.
VVon daher wurde gemeinsam mit dem Kultusministerium von evangelischer und katholischer
Kirche ein Vorschlag fur eine Gesetzes- und Erlassanderung erarbeitet, nach dem zukinftig
auch Schiler Unterricht haben, die Schule aber Sorge zu tragen hat, dass ein Gottesdienst
besucht werden kann, ein gemeinsames Projekt mit einer Kirchengemeinde durchgefiihrt oder
der Unterricht auf die Thematik bezogen wird. Die Kirchen gehen davon aus, dass dies dem

Feiertagsanliegen besser gerecht werden wird.

¢) Finanzhilfe fir die Schulen in freier Tragerschaft
Im Zuge der Konsolidierung des Landeshaushaltes ist auch die Finanzhilfe fur Schulen in

freier Tragerschaft geklrzt worden. Wir haben gemeinsam mit dem Katholischen Biiro Nie-
dersachsen intensive Gesprache gefiihrt, um die Kirzungen in einem vertretbaren Mal3 zu
halten. Von den Kirzungen ist der Bereich der Berufsbildenden Schulen in besonderem Male

betroffen. Hier mussen zukinftig weiter Kiirzungen dringend vermieden werden.

2. Staatliche Hochschulen/kirchliche Fachhochschule

Die européischen Lander haben sich darauf versténdigt, die Studiengénge an den Université-
ten zu vereinheitlichen (sog. Bologna-Prozess). Dem gemaR sollen in Niedersachsen bis zum
Jahre 2010 alle Studiengange auf Bachelor-/Master-Studiengange umgestellt werden. Spéte-
stens im Jahre 2007 sollen komplett alle Studienanfanger im Lehramtsstudienbereich mit die-
sem neuen System beginnen kénnen. Manche Universitaten beginnen schon ab 2005 mit der
Umstellung der Lehramtsstudiengdnge. Die Bachelorstudiengange werden in diesen Lehr-
amtsstudienbereichen sechs Semester betragen, darauf kommen dann fiir Grund-, Haupt- und
Realschullehrer zwei Semester Masterstudiengang und fiir das hohere Lehramt vier Semester
dieses Studiengangs. Betroffen davon ist naturgemé&l die Religionspadagogik. In Gesprachen
mit dem Wissenschaftsministerium und dem Kultusministerium zu Beginn dieses Jahres
konnte geklart werden, dass es ein berechtigtes Interesse der Kirchen gibt, dass das Akkredi-
tierung- und Zertifizierungsverfahren im "Einvernehmen” mit den Kirchen fiir die Lehramts-
studiengange evangelische/katholische Religion durchgefiihrt werden misse. Das Wissen-
schaftsministerium sucht nun nach geeigneten Wegen, dieses umzusetzen. Da vor der Akkre-
ditierung die Erarbeitung der Lehramtsstudiengénge in Abstimmung mit dem Kultusministe-
rium erfolgt, sind die Hochschulen angeschrieben worden, dieses fir die Facher evangelische
bzw. katholische Theologie auch in Abstimmung mit den jeweiligen Kirchen zu tun. Das
Wissenschaftsministerium hat bereits eine Liste der Ansprechpartner der jeweiligen Universi-
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taten an die Kirchen weitergeleitet. Wir erachten diese Teilnahme am Akkreditierungs- und
Zertifizierungsverfahren fir sehr wichtig, um nicht zuletzt ein angemessenes Niveau in der

Lehrer- und Lehrerinnenausbildung zu halten bzw. zu erreichen.

Weiter ist in Niedersachsen vorgesehen, dass fur alle Lehramtsstudiengénge im letzten Se-
mester ein Uberblicksmodul angeboten werden muss (fir eines der beiden Facher). Bei der
Modulprufung ist bis jetzt vorgesehen, dass ein Vertreter des Kultusministeriums das Recht
hat, an dieser Prufung teilzunehmen. Nach dem Loccumer Vertrag hat die evangelische Kir-
che das Recht auf den Sitz und Stimme im Prifungsausschuss zur ersten Staatspriifung. Die-
ses Recht soll nach gegenwartigen Uberlegungen bei der Modulpriifung beibehalten werden.
Dadurch erhalten wir zwar nicht wie bisher einen Uberblick tiber ein weitergefachertes Spekt-

rum des Kandidaten/der Kandidatin, aber ein partieller Einblick ist méglich.

Von daher gibt es Uberlegungen zusatzlich ein VVokationsgesetz fiir den Bereich der Kirchen
der Konfoderation zu erlassen.

Wegen der angespannten Finanzlage des Landes musste der Wissenschaftsminister als Ein-
sparbeitrag bei den Hochschulen 40 Mio. Euro erbringen. Dies wirkt sich so aus, dass Uber-
legungen zu Kooperationen von Hochschulstandorten stattfinden und dass an einzelnen
Hochschulstandorten das Lehrangebot verkurzt wird. Aus diesem Grunde haben wir in Ge-
sprachen mit dem Wissenschaftsministerium darauf hingewiesen, dass wegen unserer Ver-
antwortung fur den Inhalt der Lehrangebote und der Qualitat des Lehrpersonals rechtzeitig
mit uns gesprochen werden muss, wenn die Religionspaddagogik oder die Theologie davon

betroffen werden sollten.

Betroffen von den Kirzungen im Hochschulbereich ist bereits die Finanzhilfe fir die kirchli-
chen Fachhochschulen. Der im Jahre 2000 erreichte Ansatz der geforderten Studiengénge, der
eine Forderhthe von 56,35 % der Kosten der jeweils anerkannten Studiengange erreicht hatte,
sollte danach schrittweise auf 60 % erhoht werden. Dies hatten der damalige Ministerprasi-
dent Gabriel und das Wissenschaftsministerium in Aussicht gestellt. Tatsachlich fand jedoch
seit dem Haushaltsjahr 2001 keine Erh6hung der im Jahre 2000 errechneten Férderungshohe
statt. Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2004 wurden die Ansétze jetzt sogar um 2,5 % ge-
kirzt. Das bedeutet fir die evangelische Fachhochschule Hannover eine Kirzung um 69.000
Euro. In einem Gesprach mit Staatssekretdr Lange aus dem Wissenschaftsministerium haben
wir deutlich gemacht, dass diese ohne Riicksprache mit uns getroffene Kirzung neu einge-

richtete Studiengange, wie Heilpadagogik und Gesundheitswesen, sowie die neuen Bache-
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lorstudiengénge in Pflege und Elementarpddagogik in Gefahr bringen. Der Staatssekretér
wollte sich dafur verwenden, dass weitere Kiirzungen moglichst nicht mehr in diesem Bereich

erfolgen.

3. Erwachsenenbildung

a) Nieders. Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG)
In seiner Regierungserklarung vom 04.03.2003 betonte Ministerprasident Christian Wulff die

Bedeutung der Erwachsenenbildung: ,,Unsere Wissensgesellschaft wird durch lebenslanges
Lernen gepragt. In diesem Zusammenhang kommt der Erwachsenenbildung eine umfassende
Bedeutung zu. Angesichts dieser zunehmenden Anforderungen wird die Landesregierung eine
angemessene staatliche Forderung der Erwachsenenbildung sichern. Auch hier sind wir vielen
Tréagern der Einrichtungen sehr dankbar.“

In einer Presseerklarung vom 12.09.2003 wird die Sprecherin fur Wissenschaft und Kultur
der niederséchsischen CDU - Landtagsfraktion, Katrin Trost, MdL, mit den Worten zitiert:
»An einer Novellierung des Gesetzes fuihrt kein Weg vorbei. Wir miissen verkrustete Struktu-
ren aufbrechen und fiir mehr Qualitat, Wettbewerb und Leistung sorgen.... Wir werden neue
Schwerpunkte im Katalog der Bildungsmalinahmen setzen, die den besonderen gesellschaftli-
chen Erfordernissen entsprechen.... Der Eltern- und Familienbildung sowie der Qualifizierung
fur Ehrendmter und freiwillige Dienste (werde) ein besonderer Stellenwert auch bei Vergabe
der Mittel eingerdumt...”

In einem anschlieRenden Gesprach mit der Konfoderation erlauterte Frau Trost dartiber hinaus
die Position der Landesregierung, dass Erwachsenenbildung auch in Zukunft Landesaufgabe
bleiben und nicht in das Ermessen anderer Ebenen, etwa der Kommunen, gestellt wird. Sie
geht davon aus, dass das parlamentarische Gesetzgebungsverfahren Mitte 2004 abgeschlossen

sein wird. Ein Diskussionsentwurf liegt allerdings bis heute nicht vor.

Bei allen noch ungeklarten Fragen zeichnet sich fur die EEB jedoch schon jetzt ab:

« Nach den Kirzungen der Landesmittel von 2000 bis 2004 um ca. 20 % (davon im Jahr
2000 10 % und in den Jahren 2003 und 2004 zusammen 10 %) mdissen wir uns ab 2005
auf weiteren Kirzungen einstellen. Deswegen mussten flr die EEB im vergangenen Jahr
Entscheidungen getroffen werden, die schon in 2003 und noch mehr in 2004 zu einer
Kostenreduzierung fiihren. Einige Geschaftsstellen wurden geschlossen, einige padagogi-
sche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fanden eine Tétigkeit auRerhalb der EEB, einige

EEB Arbeitsgemeinschaften, bzw. die sie tragenden Kirchenkreise, ibernahmen die
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Finanzierung der  Verwaltungsmitarbeiterinnen und Sachkosten wurden auf ortliche

Kooperationspartner verlagert.

« Fur die Zeit ab 2005 hat der Rat der Konfoderation vorbehaltlich der Haushaltslage der
Kirchen beschlossen, dass eine aus 4 padagogischen Mitarbeitern und 5 Verwaltungskréfte
bestehende Landesgeschaftsstelle (mit abgespecktem Aufgabengebiet) nach dem Konféde-
rationsschliissel finanziert wird, dass die Kirchen fur die regionalen Geschaftsstellen, die
fur ihre jeweilige Kirche arbeiten, entsprechend dieses jeweiligen Arbeitsanteils verbind-
lich fir die Kosten des z.Zt. vorhandenen dortigen Personals aufkommen, und dass die
Landesmittel entsprechend der Bedingungen des NEBG nach dem Konfdderationsschlis-
sel an die Kirchen verteilt werden. Damit soll die EEB zumindest mittelfristig zukunfts-

fahig bleiben.

« Auf die von der Landesregierung genannten zukinftigen Bildungs- und Forder-
schwerpunkte (Familie, Ehrenamt...) ist die EEB gut vorbereitet, da sich viele Bildungs-
veranstaltungen in Kooperation mit Kirchengemeinden und  kirchlichen Werken schon
jetzt an diese Zielgruppen wenden. Die EEB selbst bietet Aus- und Fortbildungen fir eh-
renamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an.

« In der Qualitatssicherung befindet sich die EEB auf dem gesetzlich geforderten und im
Verhéltnis zu anderen Bildungstragern gleichwertigen Stand. Von Mitte 2002 bis Ende
2003 unterzog sich die EEB einer Fremdevaluation nach festgelegten Standards. Sie hat
Anfang 2004 ein Qualitétstestat erhalten.

b) Projektorientierung in der Erwachsenenbildung

Die derzeitige Landesforderung wird den Tragerinstitutionen (Kirchen, Gewerkschaften, u.a.)
auf der Grundlage einer bis Ende 2004 befristeten Vereinbarung gegen Nachweis eines be-
stimmten Umfangs an Unterrichtsstunden gewéhrt. Fir die Zeit danach ist eine Sockelforde-
rung der Institutionen zu erwarten sowie eine Mittelvergabe nach Leistungskriterien und Bil-
dungsschwerpunkten. Dies wird vorwiegend Uber Projektausschreibungen geschehen (z.B.
Sprach- und Integrationskurse nach dem Zuwanderungsgesetz). Die bisherigen Erfahrungen
mit durch EU — Mittel finanzierten Projekten (z.B. Sprachkurse in Oldenburg, berufliche
Qualifizierungen in Gottingen), mit Projekten der Konfoderation (Medienkampagne) und der



-25-

Hannoverschen Landeskirche (Stipendium E, Innovationsfond) machen es unumgénglich,
dass sich die Arbeitsschwerpunkte der Mitarbeiter/innen &ndern: Neben die bewahrten Ko-
operationen mit Kirchengemeinden, Kirchenkreisen, kirchlichen Werken und Einrichtungen
tritt die Akquisition, Begleitung und Abwicklung von Projekten. Strukturelle und personelle
Verénderungen im EEB-Binnenbereich sind zu vollziehen. Daran wird kontinuierlich gearbei-
tet.

Die EEB ist bei allen aktuellen Schwierigkeiten auf einem guten Weg, ihre Bildungsarbeit

auch in Zukunft zu sichern.

4. Kirchlicher Dienst in Polizei und Zoll

Die Situation im Kirchlichen Dienst in Polizei und Zoll hat sich im Laufe des Jahres 2003
grundsatzlich verandert. Wahrend noch zum Zeitpunkt der I. Tagung der 8. Synode vor einem
Jahr davon auszugehen war, dass die bis dahin bestehende Struktur der Einrichtung als
»Kirchlicher Dienst in Polizei, Zoll und Feuerwehr* erhalten bleiben wiirde, hat die Entwick-
lung im zweiten Halbjahr dazu gefiihrt, dass auf Beschluss des Rates der Konftderation die
Notfallseelsorge wieder in die Verantwortung der einzelnen Landeskirchen zurlckverlegt
wurde. Gleichzeitig wurde die fur Koordinationsaufgaben im Kirchlichen Dienst eingerichtete
0,5 Stelle aufgehoben. Der Stelleninhaber, Pfarrer Wittkowski, ist in den Gemeindedienst

seiner Landeskirche (Braunschweig) zuriickgekehrt.

Neben der Veranderung der Aufgabenstellung und der diesbeztglichen Dienststellenbezeich-
nung (s.0.) bedeutet dies, dass seit 01. Mai 2003 neben Pastor Ubbelohde nunmehr zwei wei-
tere Pastoren und eine Diakonin in der Polizeiseelsorge tatig sind. Wéhrend Pfarrer Gerd Spil-
le aus Oldenburg je zur Halfte Oldenburger und konfdderierter Polizeiseelsorger ist, ist Pfar-
rer Hans-Jirgen Briiser zur Halfte Pfarrer der Landeskirche in Braunschweig und zur anderen
Hélfte Polizeiseelsorger der Konfdderation. Zusatzlich wird der Kirchliche Dienst durch drei
nebenamtliche Pastoren, von denen je einer in der Oldenburger, der Hannoverschen und der

Reformierten Landeskirche zu Hause ist, unterstiitzt.

Neben dem  umfangreichen  Seminarprogramm  und den  unterschiedlichen
berufsethischen Aktivitaten im Rahmen der Aus- und Fortbildung von Polizeikraften (Fach-
hochschule, Aufstiegslehrgénge, Fachoberschule) gab es viele seelsorgerliche Aktivitaten, die

zum einen in der Begleitung einzelner Beamtinnen und Beamten in schwierigen personlichen
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und dienstlichen Situationen bestand, bei denen es zum anderen aber auch um die Begleitung
von groReren Einsatzen ging. Hierbei sind die Mitarbeiterin und die Mitarbeiter des Kirchli-
chen Dienstes darum bemiiht, sich unaufdringlich als Gesprachspartner und, soweit moglich,
als Helfer bei der Verarbeitung und Bewaltigung von besonderen Situationen bereit zu halten.
Zentraler ,,Hohepunkt* gerade dieser Aufgabenwahrnehmung war auch im November 2003
wieder die Einsatzbegleitung beim Castor-Transport, der wie im vergangenen Jahr aus zwolf
Castoren bestand. Trotz des relativ storungsfreien Ablaufes im November 2002 war die Situa-
tion nach dem Regierungswechsel in Niedersachsen bei allen Beteiligten durch eine gewisse
Unsicherheit gekennzeichnet. Wie bei vorangegangenen Transporten wurde im Vorfeld des
Castor-Transports ein Vorbereitungstreffen zwischen den Fuhrungsbeamten der Polizei und
des Bundesgrenzschutz, sowie den Pastoren der Wendlandregion und den Polizeiseelsorgern

in Hannover durchgefihrt, das vom Kirchlichen Dienst organisiert und moderiert wurde.

Wahrend des Einsatzes waren alle Mitarbeiter des Kirchlichen Dienstes mehrere Tage lang als
Begleiter einzelner Hundertschaften und als deren Ansprechpartner im Wendland unterwegs
und haben dort den Alltag mit den Polizeikraften unter den schwierigen Bedingungen einer
solchen Aufgabe geteilt. Sie haben sich dabei in erster Linie als Seelsorger der Beamtinnen
und Beamten verstanden, gleichzeitig aber engen Kontakt zu den kirchlichen Mitarbeitern der

dortigen Kirchenkreise gehalten.

Die durch Pfarrer Wittkowskis Weggang zunéchst vakante Stelle zur Koordinierung der Not-
fallseelsorge wurde in der Ubergangszeit durch Pastor Ubbelohde vertretungsweise Uber-

nommen. Der bis dahin eingespielte Arbeitsablauf konnte auf diese Weise fortgesetzt werden.

Seit Anfang 2001 finden pro Jahr zwei FortbildungsmaRnahmen (Grundmodule) fir die Not-
fallseelsorge statt, die sich an den Rahmenrichtlinien vom 14.03.2000 orientieren. Sie sind
immer ausgebucht und sollen wegen des grolRen Bedarfs auch in Zukunft fortgefiihrt werden.
Die technische und finanzielle Abwicklung wird bis zum Ende des Haushaltsjahres 2004 in

der bisherigen Weise erfolgen.

Die von Diakonin Heike Rohdenburg wahrgenommene Aufgabe der besonderen Begleitung
und Betreuung von Frauen in Polizei und Zoll hat im Berichtszeitraum infolge der wachsen-
den Zahl von Frauen in der Polizei, inzwischen auch in Flhrungspositionen, an Bedeutung

noch zugenommen. Frau Rohdenburg, die eine Stelle im Umfang von 70% inne hat, unterhalt
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nicht nur gute Kontakte zu den Frauenbeauftragten und den Gewerkschaften, sondern bietet
auch eine vielféltige Palette besonderer Veranstaltungen fir Frauen an. Das Bildungsinstitut
der Polizei in Niedersachsen BIP NI ist dankbar fir ihre Unterstiitzung bei der Begleitung des
Mentoring-Programms in der Polizei. Bei den Castor-Transporten ist Frau Rohdenburg eben-

falls mit im Einsatz.

Das seit dem Sommer 2002 bestehende Internetportal des Kirchliche Dienstes hat sich im
Berichtszeitraum sehr bewahrt. Durch die Erstellung einer eigenen und unabhéngig zugéngli-
chen Homepage ist die Kommunikation mit den Menschen in Polizei, Zoll und Feuerwehr den
heutigen Mdglichkeiten entsprechend schneller und unbirokratischer geworden. Zudem ist es
gelungen, regelmaRig Informationen ins landesweite polizeiliche Intranet platzieren zu kon-
nen. Die statistische Auswertung macht deutlich, dass dies in der Polizei sehr gut genutzt und

angenommen wird.

B. Interna
1. Pfarrerbesoldungs- und -versorgungsrecht

a) Pfarrbesoldung und -versorgung

Die Hohe der Pfarrbesoldung orientiert sich im Wesentlichen an den fir die Beamten und
Beamtinnen des Landes Niedersachsen geltenden Rechtsvorschriften. Einzig die hannover-
sche Landeskirche hatte diesbeziiglich eine Sonderregelung getroffen.

Die dort zusatzlich errichteten sog. “50 Theologen-Stellen” wurden mit Wirkung vom 1.
Januar 1996 u.a. im Wege eines auf zehn Jahre befristeten Sonderopfers der aktiven Pfarrer-
schaft durch ein Zuriickbleiben um 1,3 v.H. hinter der staatlichen Besoldung finanziert. Eine
Uberpriifung des Finanzierungsrahmens hat ergeben, dass die Finanzierung unter Beriicksich-
tigung der Dienstrechtsreform vom 1. Juli 1997 und des damit verbundenen Hinausschiebens
der Dienstaltersstufen bereits dann gesichert ist, wenn das urspringlich bis zum 31. Dezem-
ber 2005 befristete Zurlckbleiben um 1,3 Vv.H. hinter der staatlichen Besoldung um zwei
Jahre verkdrzt wird. Die HOhe der hannoverschen Pfarrbesoldung wurde daraufhin bereits ab
1. Januar 2004, also zwei Jahre friher als urspriinglich vorgesehen, wieder dem Niveau des
Staates und der tbrigen Gliedkirchen angepasst und damit ein weiterer Beitrag zur Verein-
heitlichung des konfoderierten Besoldungsgefiiges geleistet.

Wie bereits im Bericht des Rates anlasslich der I. Tagung der 8. Synode der Konfdderation

am 1. Marz 2003 angekindigt, wurde die hierzu im Interesse der Pfarrerschaft erforderliche
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Anderung des Pfarrerbesoldungs- und -versorgungsgesetzes auf Grund der zeitlichen Abliufe
im Wege einer Verordnung mit Gesetzeskraft realisiert, die der Synode zur Bestatigung vor-

liegt.

Ergénzend dazu hat die Gesamtpfarrvertretung wiederholt einen Verzicht auf die Kiirzung der
Sonderzuwendung (65 v.H. im Jahr 2003, ab 2004 50 v.H. verteilt auf zwolf Monate) und die
Rickkehr zur vollstandigen Durchstufung nach Besoldungsgruppe A 14 ab Stufe 10 gefor-
dert. Der Rat konnte sich diese Forderungen nicht zu eigen machen.

Ein Abweichen von den Kirzungen der Sonderzuwendung, wie sie das gednderte staatliche
Recht vorsieht, wére angesichts der aktuellen Finanzlage der Kirchen ein falsches Signal. Zu-
dem waére der Verzicht auf eine Kirzung entsprechend der staatlichen Rechtslage nach ein-
stimmiger Auffassung des Rates gesamtgesellschaftlich gegentber all jenen nicht zu vermit-
teln, die ihrerseits ebenfalls von Kirzungen betroffen sind. Dem Rat ist bewusst, dass es ge-
genwartig innerhalb der Dienstgemeinschaft hinsichtlich der Sonderzuwendung noch eine
Diskrepanz zwischen den 6ffentlich-rechtlich und den privatrechtlich Bediensteten gibt. Dies
entspricht aber der Situation, wie sie sich auch den staatlichen Dienstherrn darstellt und zu
deren Beseitigung mit der Kindigung der einschldgigen Tarifvertrage bereits erste Schritte
eingeleitet wurden.

Die auf diesem Wege eintretende Entlastung der landeskirchlichen Haushalte ist angesichts
der zu erwartenden KirchensteuereinbufRen auf Grund der Steuerreform dringend erforderlich.

Hinsichtlich der Forderung der Gesamtpfarrvertretung nach einer Ruickkehr in der Pfarrbesol-
dung zur vollstandigen Durchstufung nach Besoldungsgruppe A 14 ab Stufe 10 ruft der Rat in
Erinnerung, dass eine solche MaRnahme erst ab dem Jahre 2010 tats&chliche finanzielle Aus-
wirkungen haben wirde. Wie sich die Finanzsituation der Kirchen bis dahin gestaltet, ist zum
gegenwartigen Zeitpunkt in keiner Weise zu prognostizieren. Es ist daher nicht angezeigt, in
einer solchen Situation Dispositionen zu treffen, von denen unklar bleibt, ob sie zu gegebener
Zeit Uberhaupt finanzierbar sein werden. Der Rat hat sich vor diesem Hintergrund darauf ver-
stéandigt, die Struktur der Pfarrbesoldung frihestens im Jahr 2008 einer erneuten Prifung zu

unterziehen.

b) Dienstwohnungsrecht

In seiner Sitzung am 11. Oktober 2000 hatte sich der Rat hinsichtlich der von den Dienstwoh-

nungsinhabern und -inhaberinnen zu zahlenden Schonheitsreparaturpauschale darauf verstan-
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digt, die Erfahrungen der anderen EKD-Gliedkirchen hierzu auszuwerten und das Thema im
Jahr 2004 erneut aufzugreifen. Die Umfrage ergab angesichts der Vielzahl der praktizierten
Verfahren kein signifikantes Bild. Im Ergebnis ist der Rat jedoch der Uberzeugung, dass die
Eigenrenovierung durch die Dienstwohnungsinhaber und -inhaberinnen insbesondere bei
Wohnungswechseln ein deutlich erhdhtes Konfliktpotential birgt. Er halt daher an der Ver-
pflichtung zur Zahlung der Schonheitsreparaturpauschale fest. Um im Rahmen der Mdglich-
keiten einen Ausgleich fur kirchenspezifische Belastungen aus der Residenzpflicht zu schaf-
fen, hat sich der Rat darauf verstandigt, die H6he der Schonheitsreparaturpauschale mit Wir-
kung vom 1. Dezember 2003 von derzeit 0,61 Euro/m? auf 0,50 Euro/m? je Monat zu redu-

zieren. Einer ausdriicklichen Rechtsanderung bedurfte dieses VVorhaben nicht.

Erganzend hierzu wurde die Verordnung des Rates der Konfdderation evangelischer Kirchen
in Niedersachsen tber die Pfarrdienstwohnungen (Dienstwohnungsvorschriften - KonfDWV)
mit Wirkung vom 1. Dezember 2003 geédndert. Ziel war es, die Berechnungsgrundlage fiir die
Festsetzung der anrechenbaren Wohnflache zu andern, wonach bisher die Grundflachen von
Balkonen, Loggien, Dachgarten und gedeckten Freisitzen grundsatzlich zur Halfte anzurech-
nen waren. Nach nunmehr geltendem Recht bleiben diese Flachen bei der Festsetzung der
Schoénheitsreparaturpauschale vollstandig auller Betracht; bei der Berechnung des Mietwertes
werden sie (zu einem Viertel) nur dann einbezogen, soweit dies durch staatliches Recht vor-

geschrieben ist.

2. Mitarbeiterrecht/Mitarbeitervertretungsrecht

a) Mitarbeiterrecht- verfasste Kirche

Das kirchliche Arbeitsrecht fur die privatrechtlich beschéftigten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in der Konfdderation fiir den Bereich der verfassten Kirche wird fir die daran beteiligte
Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig, die Evangelisch-lutherische Landeskirche Hanno-
vers und die Ev.-luth. Kirche in Oldenburg in der Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission
(ADK) gesetzt. Die ADK besteht paritatisch aus Vertretern der Mitarbeiterverbdnde und aus
Vertretern der Kirchenleitungen (sog. Dritter Weg). Die Bestimmungen fir die kirchlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind im wesentlichen an den flr den 6ffentlichen Dienst im
Land Niedersachsen geltenden Regelungen ausgerichtet. Anderungen dieser Regelungen wer-
den automatisch tbernommen, wenn kein Antrag auf Verhandlung in der ADK gestellt wird.
Aus kirchlichen Erfordernissen notwendige Abweichungen oder Sonderregelungen sind in der

von der ADK zu beschlieRenden Dienstvertragsordnung festgelegt.
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Durch die 49. Anderung der Dienstvertragsordnung vom 9. Mai 2003 ist u. a. die “Ordnung
zur Sicherung von Arbeitsplatzen im Bereich von Diakonie- und Sozialstationen” in Kraft
getreten. Durch diese Ordnung ist es moglich, dass bei einer wirtschaftlichen Notlage durch
Dienstvereinbarungen zwischen Dienststellenleitungen und Mitarbeitervertretungen zeitlich
und im Umfang begrenzt von tarifrechtlichen Vorschriften abgewichen werden kann. Damit
sollen betriebsbedingte Kiindigungen in diesem besonders von finanziellen Schwierigkeiten

betroffenen Arbeitsbereich abgewehrt werden.

Die Erhohungen der Lohne und Vergitungen des 6ffentlichen Dienstes im Land Niedersach-
sen fur die Jahre 2003 und 2004 sind nach Verhandlungen in der ADK mit kleinen Abwei-

chungen fir den Bereich der Konfdderation und der beteiligten Kirchen tibernommen worden.

Auch uber die Wirksamkeit der Kiindigungen der Tarifvertrage tber eine Zuwendung und der
Tarifvertrage Uber ein Urlaubsgeld sowie der erganzenden Regelungen des Landes Nieder-
sachsen zur Zahlung einer Zuwendung fur den kirchlichen Bereich konnte nach Verhandlun-
gen in der ADK Einigkeit erzielt werden.

Schlichtungskommission

In Féllen der Nichteinigung innerhalb der ADK entscheidet die Schlichtungskommission.
Diese ist unter ihrem Vorsitzenden, Herrn Richter am Oberlandesgericht Dr. Franzki, im Be-
richtszeitraum zusammengekommen, weil (iber die Ubernahme verschiedener Anderungen
des Bundes-Angestelltentarifvertrages (BAT) und des Manteltarifvertrages fir Arbeiterinnen
und Arbeiter des Bundes und der Lander (MTArb) aus dem Jahr 2001 in der ADK keine Eini-
gung erzielt werden konnte. Nach den Tarifanderungen im BAT werden nun geringflgig Be-
schéftigte - allerdings ohne Anrechnung von Vorzeiten vom BAT - erfasst und befristete Ver-
trage konnen nun ohne Angabe eines sachlichen Grundes abgeschlossen werden. Gegen beide
Regelungen wehrte sich die Dienstnehmerseite. Nach einem zweistufigen Schlichtungsver-
fahren sind durch Beschluss der Schlichtungskommission vom 6. Mérz 2003 diese im Bereich
des Landes Niedersachsen bereits ab dem 1. Januar 2002 giiltigen Anderungen auch fiir den

Bereich der Konfdderation riickwirkend wirksam geworden.

b) Mitarbeiterrecht (Arbeitsrechtsregelung) - Diakonie

In dem Bericht des Rates der Konftderation zur letzten (konstituierenden) Sitzung der 8. Sy-

node ist ausfihrlich Gber die Neuordnung des Tarifsystems "AVR-modern™ im Rahmen der
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Diakonie in Niedersachsen berichtet worden. Diese Arbeitsvertragsrichtlinien sind am 1. Ja-

nuar 2004 in Kraft getreten.

Im Gegensatz zum BAT mit seinen unterschiedlichen Tarifen und einer Vielzahl von Fall-
gruppen gibt es nun lediglich 14 Entgeltgruppen bei uneingeschrénkter Durchlassigkeit, so-
fern die Anforderungen der jeweils htheren Gruppe erfillt werden. Bezahlt wird leistungsori-
entiert nach den Anforderungen des Arbeitsplatzes. Daher gibt es keine Dienstaltersstufen,
Ortszuschldge oder Bewahrungsaufstiege. Es ist lediglich vorgesehen, dass Berufsanfanger ab
Entgeltgruppe VI zunéchst 80 v. H. der Vergitung erhalten. Im Verlauf von sechs Jahren stei-
gert sich dieses Entgelt auf 100 %. Die unteren Entgeltgruppen erhalten

hingegen sofort die volle Vergitung. Dies flhrt dazu, dass die jingere Mitarbeiterschaft
schneller mehr verdient, aber im Verlauf des Arbeitsverhéltnisses nur die linearen Steigerun-
gen erhalt, sofern kein Aufstieg innerhalb der Entgeltgruppen erfolgt. Zum Bestandsschutz
sind beim Wechsel der Tarifsysteme Ubergangsregelungen vorgesehen. Insgesamt ist eine
sozialvertrégliche Absenkung der Vergitungen in den unteren Gruppen und eine moderate
Steigerung in den oberen Gruppen umgesetzt worden, um im Konkurrenzkampf um Fachkréaf-
te wettbewerbsfahig zu sein. Beispielsrechnungen zeigen, dass das Gesamteinkommen wéh-
rend eines Arbeitslebens bei BAT und AVR-modern nur unwesentlich von einander abweicht.

Uber die Vergitungsfrage hinaus wird dem Bediirfnis nach einer gréReren Flexibilisierung
der Dienstverhaltnisse Rechnung getragen. Dazu sieht der AVR-modern eine Reihe von
Rahmenregelungen vor, die durch individuelle Dienstvereinbarungen ausgestaltet werden

kdnnen (z.B. Arbeitszeitkonto).

Dieser zwischen der Dienstherrenseite und den Arbeitsgemeinschaften der Mitarbeitervertre-
tungen in der Diakonie ausgearbeitete Tarif ist ein Beispiel flr die Leistungsfahigkeit unseres
"Dritten Weges". Die erarbeitete Entgeltstruktur vermeidet Wettbewerbsverzehrungen und

bringt insgesamt eine spurbare Vereinfachung im Vergleich zu dem ziemlich erstarrten BAT.

c) Mitarbeitervertretungsgesetz

Das Mitarbeitervertretungsgesetz der Konfdderation ist seit der groRen Novelle im Jahre 1996
nur einmal im geringen Umfang zum 1. Juli 2000 gedndert worden. Der Geschéaftsstelle der
Konfdderation liegen zwischenzeitlich verschiedene Anderungsvorschlige vor. AuBerdem ist
auch das Mitarbeitervertretungsgesetz der EKD zwischenzeitlich Uberarbeitet. Rechtsanglei-

chungen mussen Uberdacht werden. Zur Zeit wird daher zwischen den Dienstgebern und
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Dienstnehmern sowie den Mitarbeiterorganisationen eine umfassende Novellierung des Mit-
arbeitervertretungsgesetzes beraten. Ein erster Novellierungsvorschlag soll zum Sommer die-

ses Jahres dem Rat und nach dieser Beschlussfassung der Synode vorgelegt werden.

3. Theologisches Prufungsamt und Gerichte der Konféderation

a) Theologisches Prifungsamt

Im Berichtszeitraum hat das Theologische Prifungsamt die ihm nach den Prifungsbestim-
mungen zugewiesenen Aufgaben wahrgenommen und seine Entscheidungskompetenzen er-
fillt, u.a. bei der Anerkennung von Studienleistungen und bei Zulassungen zu den Examina.
Schwerpunkt der Arbeit des Prifungsamtes war die Umsetzung der Rahmenordnung der EKD
fiir die Erste theologische Prufung/die Diplomprifung in Evangelischer Theologie im Blick
auf die Prifungsbestimmungen der Konfdderation.

Als Ergebnis der Beratungen im Prifungsamt hat der Rat eine Neufassung der Verordnung
uber die Durchfiihrung der Ersten theologischen Prufung erlassen, die am 1. Oktober 2003 in

Kraft getreten ist.

b) Rechtshof

Mit Wirkung vom 01.01.2004 wurde der Rechtshof flir eine neue sechsjahrige Amtsperiode
gebildet. EIf bisherige Mitglieder sind zum 31.12.2003 ausgeschieden, eine entsprechende
Anzahl von Juristen und Theologen wurde zum 01.01.2004 neu fiir ein Amt beim Rechtshof

ernannt. Insgesamt hat der Rechtshof 20 Mitglieder.

Nachdem auch der langjahrige Rechtshof-Prasident Prof. Dr. Manfred-Carl Schinkel altersbe-
dingt ausgeschieden ist, wurde Frau llsemarie Meyer, Vorsitzende Richterin am Oberverwal-
tungsgericht Lineburg, zur Présidentin des Rechtshofs ernannt. Vizeprasident ist nun Herr
Richter am Verwaltungsgericht Hannover Martin Goos. Er tritt die Nachfolge von Herrn Dr.
Hans-Peter Lemmel an. Frau Meyer und Herr Goos waren bereits bisher fir den Rechtshof
tatig.

In der Amtsperiode von 1998 bis 2003 sind beim Rechtshof insgesamt 90 Verfahren einge-

gangen. Im einzelnen verteilt sich die Anzahl der Verfahren (iber die Jahre wie folgt:

im Jahr 1998 15 Verfahren
im Jahr 1999 13 Verfahren
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im Jahr 2000 16 Verfahren
im Jahr 2001 15 Verfahren
im Jahr 2002 20 Verfahren
im Jahr 2003 11 Verfahren

Lediglich Uber 6 Verfahren aus dem Jahr 2003 hat der Rechtshof noch nicht abschlieRRend

entschieden. Er ist damit auf einem guten Bearbeitungsstand.

Den bisherigen Mitgliedern des Rechtshofs spreche ich meinen herzlichen Dank fir die hoch-
qualifizierte Arbeit aus. Den neuen und den weiterhin tatigen Mitgliedern des Rechtshofs
danke ich fur lhre Bereitschaft, sich schlichtend und Recht sprechend auf streitige Materien

einzulassen.

c) Schiedsstelle

Auf Blatt 7 u. 8 des Ratsberichts zur letzten konstituierenden Sitzung der 8. Synode der Kon-
foderation ist ausfihrlich Uber die Schiedsstelle berichtet worden, auch dartiber, wie sich die
Anzahl der Schiedsstellenverfahren zwischen 1997 und 2002 entwickelt haben. Die Anzahl
der Schiedsstellenverfahren im Jahre 2003 nimmt im Vergleich zu dem eben genannten Zeit-
raum einen Mittelwert ein. Es hat im Jahre 2003 insgesamt 129 Verfahren gegeben. Diese

Verfahren verteilen sich folgendermalen auf die jeweiligen Bereiche:

- Kammern der Kirchen: 31 Verfahren
- Kammer des Diakonischen Werkes Braunschweig: 17 Verfahren

- Kammern des Diakonischen Werkes Hannover und

des Diakonischen Werkes Schaumburg-Lippe: 72 Verfahren
- Kammern des Diakonischen Werkes Oldenburg: 9 Verfahren.
4. Planungen

Im Jahre 2005 findet nicht nur der Kirchentag in Hannover statt, der hoffentlich guten Zulauf
findet, im Jahre 2005 wird auch der Loccumer Vertrag 50 Jahre alt. Aus diesem Anlass planen
wir ein Fest im Kloster Loccum zusammen mit der Landesregierung und hoffen, dass die neue
Bundesprésidentin bzw. der neue Bundesprasident die Festansprache halten wird. Immerhin
hat der Loccumer Vertrag als erster Staatskirchenvertrag nach dem 2. Weltkrieg das Staat-
Kirche-Verhéltnis neu - und einer demokratischen, partizipatorischen Gesellschaft angemes-
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sen - modern gestaltet. Im Loccumer Vertrag ist nicht nur der Offentlichkeitsauftrag der Kir-
chen vom Staat anerkannt, Staat und Kirche haben sich darlber hinaus trotz grundsatzlicher
Trennung zu einem partnerschaftlichen Miteinander tber den Trennungsgraben hinaus ver-
standigt, weil es im Kern um die Bildung, um die Wohlfahrt und die Liebeswerke sowie um
die Erhaltung der Kultur fur den selben Staatsblrger und Christen geht. Beide Seiten haben

erkannt, dass sie flir das Gemeinwohl gemeinsam Verantwortung tragen.

Dem Loccumer Vertrag sind alle anderen Kirchenvertrdge in den tbrigen Landern im We-
sentlichen nachgebildet. Bis auf Hamburg gibt es inzwischen in jedem Land einen Staatskir-
chenvertrag mit den evangelischen Landeskirchen und Konkordate mit der katholischen Kir-
che. Es ist geplant zu dem Festakt "50 Jahre Loccumer Vertrag" auch eine Festschrift zu
erstellen, die im Wesentlichen eine Bilanz zum derzeitigen Staats-Kirche-Verhéltnis ziehen
wird. Unser Leben braucht Momente des Innehaltens und des Bilanzierens, damit wir das Ge-
lungene und das weniger Gelungene und deren jeweilige Griinde abwégen kdnnen, um ange-
sichts der kunftigen Herausforderungen und Aufgaben unseren Stand in der Welt sicher zu

verorten. Dem soll auch der Festakt und die Festschrift dienen.

Damit bin ich am Ende dieses Ratsberichts, der ein Stiick unseres Tuns und Lebens wieder-
gibt. Sinn unseres Lebens ist der vertrauensvolle Glaube auf Gott, mit dem wir unsere Ge-
schichte erleben, mit dem wir Gegenwart erfahren und bei dem wir uns in unsere Geschichte
auf Zukunft hin aufgehoben wissen. Es ist ein gleichermalRen erinnernder und dynamischer
Glaube, der sich weiterentwickelt und neue Erfahrungen aufnimmt und gerade so dem leben-
digen Gott treu bleibt. Bitte sehen Sie auch aus diesem Blickwinkel die Ausfiihrungen dieses
Ratsberichts.

Dafir ein herzliches "Gott befohlen".
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1.) Kopftuch muslimischer Lehrerinnen

Es liegt ein Gesetzesentwurf der niedersdchsischen Landesregierung vor, der einerseits mit
der staatlichen Neutralitatspflicht gegentiber Schulerinnen und Schilern und dem "Schulfrie-
den”, religidse u. a. "Bekundungen” an Schule verbietet und andererseits die "Bekundung"
christlicher "Bildungs- und Kulturwerte” dem Bildungsauftrag der Schule (82 Nds. Schulgz)
entsprechend bestimmt wird.

Der (islamische) Religionsunterricht wird explizit von dieser Regelung ausgenommen.

Die Konftderation wird bei der 6ffentlichen Anhdrung diesen Entwurf befirworten.

2) Erlassentwurf Schulunterricht an kirchlichen Feiertagen

Infolge der PISA-Ergebnisse wurde 2002 das Feiertagsgesetz dahingehend geéndert, dass an
Feiertagen, wie Reformation, Allerheiligen, Epiphanias, Grindonnerstag (sofern sie nicht in
die Ferien fallen) Lehrerinnen und Lehrer arbeiten mussen, Schilerinnen und Schiler (der
jeweiligen Konfession) weiter schulfrei haben. Dies bedeutete in vielen Gegenden, dass Schu-
le nicht stattfinden konnte, die Lehrer Minusstunden angerechnet bekamen. 2003 fiihrte dies
dazu, dass an vielen Schulen Unterricht "angeboten™” und es den Eltern "frei" gestellt wurde,
ob die Schiiler - an diesem wichtigen Unterricht - teilnahmen. Insgesamt ist der Unmut groR.
\on daher wurde gemeinsam mit dem Kultusministerium von evangelischer und katholischer
Kirche ein Vorschlag fiur eine Gesetzes- und Erlassdnderung erarbeitet, nach dem zukunftig
auch Schiler Unterricht haben, die Schule aber Sorge zu tragen hat, das ein Gottesdienst be-
sucht werden kann, ein gemeinsames Projekt mit einer Kirchengemeinde durchgefiihrt oder
der Unterricht auf die Thematik bezogen wird. Die Kirchen gehen davon aus, dass dies dem
Feiertagsanliegen besser gerecht werden wird.

3.) Schulstrukturreform und Religionsunterricht

In Niedersachsen findet gegenwartig eine tiefgreifende Schulstrukturreform statt: SchlieRung
der Orientierungsstufen zum 01.08.2004, Gymnasium mit acht Klassen, Ausbau von Ganz-
tagsschulen, zentrale Leistungsiberprifungen, Bildungsstandards, Zentralabitur, geplante
eigenverantwortliche Schule (fiir Lehrereinstellungen, Stundentafeln etc.) und Umstrukturie-
rung der Schulaufsicht, Lehrerfahrung und Weiterbildung. Aufgabe der Kirchen ist es, darauf
zu achten, dass dabei sich die Bedingungen des Religionsunterrichtes nicht verschlechtern
bzw. der Religionsunterricht angemessen bertcksichtigt wird.

Dabei zeigt es sich, dass es immer schwerer wird, die Konfirmandenarbeit, aber auch Jugend-
arbeit am Nachmittag durchzufiihren, da Schule insgesamt immer mehr Zeit in Anspruch
nimmt. Das RPI Loccum erarbeitet zur Zeit Alternativmodelle fiir den Konfirmandenunter-
richt. Das Ganztagsschulgesetz l&sst ausdriicklich die Angebote am Nachmittag durch auRer-
schulische Kooperationspartner zu (ohne angemessene finanzielle Vergutung bis jetzt). Auch
daftir werden verstarkt kirchliche Angebote erarbeitet (Anlage).

4) BA/MA Studiengénge Lehramt "Evangelische Theologie"
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In Gesprachen mit dem Wissenschaftsministerium und dem Kultusministerium zu Beginn
dieses Jahres konnte geklart werden, dass es ein berechtigtes Interesse der Kirchen gibt, dass
das Akkreditierung- und Zertifizierungsverfahren im "Einvernehmen™ mit den Kirchen fir die
Lehramtsstudiengénge evangelische/katholische Religion durchgefiihrt werden miisse. Das
Wissenschaftsministerium sucht nun nach geeigneten Wegen dieses umzusetzen. Da vor der
Akkreditierung die Erarbeitung der Lehramtsstudiengange in Abstimmung mit dem Kultus-
ministerium erfolgt, sind bereits die Hochschulen angeschrieben worden, dieses fiir die Facher
evangelische bzw. katholische Theologie auch in Abstimmung mit den jeweiligen Kirchen zu
tun. Das Wissenschaftsministerium hat bereits eine Liste der Ansprechpartner der jeweiligen
Universitaten an die Kirchen weitergeleitet. Wir erachten diese Teilnahme am Akkreditie-
rungs- und Zertifizierungsverfahren fiir sehr wichtig, um nicht zuletzt ein angemessenes Ni-
veau in der Lehrer- und Lehrerinnenausbildung zu halten bzw. zu erreichen.

Weiter ist in Niedersachsen vorgesehen, dass fur alle Lehramtsstudiengange im letzten Se-
mester ein Uberblicksmodul angeboten werden muss (fir eines der beiden Facher). Bei der
Modulprufung ist bis jetzt vorgesehen, dass ein Vertreter des Kultusministerium das Recht
hat, an dieser Prifung teilzunehmen. Aus dem Loccumer Vertrag hat die evangelische Kirche
das Recht auf den Priifungskommissionsvorsitz und es bestehen gegenwartig Uberlegungen,
ob dieses Recht bei der Modulpriifung beibehalten werden soll. Dadurch erhalten wir zwar
nicht wie bisher einen Uberblick (iber ein weitergefachertes Spektrum des Kandidaten/der
Kandidatin, aber ein partieller Einblick ist moglich.

Von daher gibt es Uberlegungen zusatzlich ein Vokationsgesetz fiir den Bereich der Kirchen
der Konfdderation zu erlassen.

5. Finanzhilfe fur die Schulen in freier Trégerschaft / Anerkennung von laufbahnrechtlich
relevanten Zeiten

Im Zuge der Konsolidierung des Landeshaushaltes ist auch die Finanzhilfe fur Schulen in
freier Trégerschaft gekurzt worden. Wir haben gemeinsam mit dem katholischen Biro Nie-
dersachsen intensive Gesprache gefiihrt, um die Kirzungen in einem vertretbaren Mal zu
halten. Von den Kiirzungen ist der Bereich der Berufsbildenden Schulen in besonderem Mafe
betroffen. Hier miissen zukiinftig weitere Kirzungen dringend vermieden werden.

Das Land Niedersachsen wird in diesem Jahr eine Regelung schaffen, nach der es maglich ist,
dass Dienstzeiten an einer Schule in kirchlicher Tragerschaft laufbahnrechtlich relevant wer-
den.

6. Gesprach mit Kultusminister Busemann

Im Januar 2004 fand ein Gesprach des Ratsvorsitzenden, Bischof Krug mit Kultusminister
Busemann tber aktuelle Fragestellung von Bildung und Schule in einer offenen und konstruk-
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tiven Atmosphare statt. Dabei wurde deutlich, dass Herr Minister Busemann die Stellung des
Religionsunterrichts an 6ffentlichen Schulen stérken und fordern will.

Bildung und Schule waren auch wichtigen Themen im Gespréch mit der Landesregierung und
den einzelnen Fraktionen.



