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Bericht des Rates

der Konfdderation evangeischer Kirchen in Nieder sachsen anlasslich ihrer
VII. Tagung der 8. Synode am 27. September 2008 in Hannover er stattet
durch den Vorsitzenden, L andesbischof Prof. Dr. theol. Friedrich Weber

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Schwestern und Brider,

auch dieser Bericht zum Abschluss der 8. Synode der Konfdderation gibt
Rechenschaft und beschreibt Herausforderungen in vielfaltigen Geschehenim
Verhdtnis Staat/Kirche (vgl. Tell 1) und im Zusammenwirken unserer funf
niedersachsischen Kirchen (vgl. Teil 2) seit der letzten Synodensitzung am
10. Mé&rz 2007.

1. Teil: Verhdltnis Staat-Kirche

Im Berichtszeitraum hat es zwel Begegnungen mit der Landesregierung
gegeben, wobel die Begegnung im Jahre 2007 sich intensiv mit Fragen der
Pflege — ambulant und stationédr — angesichts der demographischen Entwicklung
befasste und dabel Notwendigkeiten der Neuregelung der Pflegeversicherung,
Hilfen flr die familidre Pflege, den Ausbau der Palliativversorgung sowie die
Forderung und bessere Anerkennung der Pflegeberufe einschliefdlich der
entsprechenden Ausbildungen sehr einvernehmlich diskutierte. Auf Wunsch des
Ministerpréasidenten fand in diesem Jahr nach einer gemeinsamen Busfahrt von
Hannover eine gemeinsame Tellbegehung des Pilgerweges Loccum/V olkenroda
bei Kirchbrak statt mit einem abschlief3enden Gespréch im Kloster
Amelungsborn. Die aufgel ockerte Atmosphére dieser Begegnung erleichterte
einen ungezwungenen Austausch von Sichtweisen und diente im besonderen
Mal3e der gegenseitigen Verstéandigung. Es kann erfreulicherweise festgestel It
werden, dass die Beziehungen zwischen Staat und Kirche — nicht zuletzt durch
derartige Begegnungen — hervorragend und aul3erst vertrauensvoll sind. Auch
deswegen verweise ich diesbeziiglich auf ein diesem Ratsbericht beigefligtes
Schreiben vom 28. Januar 2008, in dem ich Herrn Ministerprasidenten Wulff
gebeten habe, die darin aufgefiihrten Sachverhalte bel den Koalitions-
verhandlungen in den Blick zu nehmen. Dies vorausgeschickt sollen —wie
bisher Ublich —im Folgenden Entwicklungen im Staat-/Kirche-Verhéltnis
dargestellt werden, die entweder einer Losung zugefihrt werden oder noch nicht
endgultig befriedigend gel 0st werden konnten und weiterer Bearbeitung
bedurfen.
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A. Sozialbereich
|. Tageseinrichtungen fur Kinder (Kindergéarten und Kinder spielkreise)

1. Anderung desKinder- und Jugendhilfegesetzes
SGB VIl
Die Bundesregierung moéchte das SGB V11 erneut andern, u.a. mit der Folge,
dass privatgewerbliche Tréger in die staatliche Forderung einzubeziehen
sind. Damit kénnen aufgrund unterschiedlicher Tarifstrukturen &hnliche
Entwicklungen wie in der Pflege nicht mehr ausgeschlossen werden.

2. Schaffung zusétzlicher Betreuungspléatze fir Kinder unter drei Jahren
Bund, Lander und Kommunen hatten sich im letzten Jahr darauf verstandigt,
die Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Tagespflege) bis 2013
soweit auszubauen, dass dann fir 35 % der unter Dreijahrigen entsprechende
Angebote vorgehalten werden. Dies entspricht bundesweit rd. 750.000
Platzen. Dem Bundestag liegt hierzu der Entwurf eines
Kinderforderungsgesetzes (KifoG) vor. Allerdings sind auch die gesetzlichen
Vorgaben des seit 2005 in Kraft getretenen Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(TAG) zum Platzausbau in Niedersachsen noch langst nicht erreicht. Zum
Stichtag 15.03.2006 verfiigte Niedersachsen Uber eine Angebotsstruktur von
10.750 Plétzen; bis 2013 soll sich dieses Angebot auf 64.793 Plétze erhohen.
Es besteht somit ein Ausbaubedarf von 54.043 Plétzen. Grundlage des
geplanten Ausbausist die zwischen Bund und Landern abgeschlossene
Verwaltungsvereinbarung tber das Investitionsprogramm
» Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008-2013. Hiernach erhalt Niedersachsen
214 Mio. Euro aus einem Sondervermogen des Bundes. Durch zusétzliche
Landesmittel (ca. 5%) wird das Fordervolumen auf rd. 225 Mio. Euro erhoht.
Mit einer Gesamtversorgungsquote von 6,9 % (6,05 % in Kindertagesstétten
und 0,85 % in der Tagespflege) weist Niedersachsen zusammen mit
Nordrhein-Westfa en die schlechteste V ersorgungsquote fir Kinder unter
drei Jahren aus.

Die einzelnen Landeskirchen haben auf die Herausforderungen der
Bildungsdebatte im Elementarbereich ebenfalls reagiert und teilweise
zusatzliche Mittel zur Schaffung von Krippengruppen zur Verfligung
gestellt.

Die hannoversche Landeskirche hat beispielsweise im Juni 2007 mit
Beschluss der Landessynode je 1 Million Euro als Anschubfinanzierung zum
Krippenausbau in den Jahren 2007 und 2008 zur Verfligung gestellt. Die
Synode der braunschweigischen Landeskirche hat im Oktober 2007 je
150.000,00 Euro zur Einrichtung von Krippengruppen in den Jahren 2008
und 2009 bereit gestellt. Der Gemeinsame Kirchenausschuss der
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Evangelisch-L utherischen Kirche in Oldenburg hat im Juni 2008 ebenfalls
beschlossen, die Krippenbetreuung auszubauen.

Durch diese Mal3nahmen konnten zum einen deutliche bildungspolitische
Impulse der evangelischen Kirchen fir eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gegeben werden, gleichzeitig kdnnen die evangelischen
Kindertagesstétten bedarfsorientiert umstrukturiert werden. Dieses ist vor
dem Hintergrund des zunehmenden Wettbewerbs auch in diesem
Arbeitsbereich von Bedeutung.

Die vom Land verabschiedete Richtlinie ,, Investitionen Kinderbetreuung*
sieht die Foérderung von Investitionen ab dem 1.1.2008 durch Zuwendungen
an die Kommunen vor. Wir hétten uns gewlnscht, dass die Richtlinie die
Trager von Tagesa nrichtungen fur Kinder stérker in den Blick nimmt und
das Land den freien Tragern der Jugendhilfe ein direktes Antragsrecht
ermoglicht.

3. Beitragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr
Die Landesregierung hat den Besuch einer Tageseinrichtung fir Kinder im
letzten Jahr vor der Einschulung ab 1. August 2007 beitragsfrei gestellt.
HierfUr gewahrt das Land den ortlichen Trégern der Jugendhilfe bei
Hal btagsbetreuung eine Pauschale von 120,00 € und bel Ganztagsbetreuung
160,00 €. Die Konfdderation hat diese Initiative der Landesregierung, die
alen Kindern dieses wichtige Bildungsangebot fir ein Jahr kostenfrel
ermoglicht und damit Familien entlasten will, im Grundsatz begruift.
Allerdings hat sich die Konféderation daf ir ausgesprochen, dass die
Pauschalen den Tragern der Kindertageseinrichtungen direkt erstattet
werden, genauso wie dies bel der Personalkostenférderung des Landes
geschieht.
Nach der vorgenommenen Anderung des KiTaG sind ausschliellich die
kommunalen K rperschaften gegentiber dem Land finanzhilfeberechtigt.
Ahnlich wie bei der Krippenférderung nimmt das Land die 6rtlichen Tréager
der Jugendhilfe (die Kommunen) bei Weiterleitung der Finanzmittel in
Anspruch, weil sie fir die Jugendhilfeplanung verantwortlich sind. Die
Konfoderation und andere freie Tragergruppen haben vergeblich auf
I nteressenkonflikte hingewiesen, die darin besehen, dass die Kommunen in
der Regel auch selbst Trager von Tageseinrichtungen sind und als eigene
Anbieter von Jugendhilfel el stungen unvoreingenommen Finanzmittel des
Landes an alle anderen Anbieter vertellen missen. Inwieweit bel der
geplanten modellhaften Einflhrung von Betreuungsgutscheinen ein
gleichberechtigter Markt von Anbietern unter Beachtung des
Subsidiaritatsgrundsatzes gewahrleistet wird, muss sorgfaltig beobachtet
werden.
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Eine stufenwelse Gewahrung der Beitragsfreiheit ist von der
L andesregierung auch fir das erste und zweite Kindergartenjahr im Laufe
der Legislaturperiode geplant.

4. Gemeinsame Empfehlung zur Umsetzung des Schutzauftragesnach § 8
a SGB VIl in Tageseinrichtungen fur Kinder
Der Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung wurde nicht zuletzt wegen der
Uber die Medien bekannt gewordenen Félle durch Rechtsénderung gestérkt.
Der Schutzauftrag verpflichtet unmittelbar nur die 6ffentlichen
Jugendhilfetrager, also die zustandigen kommunalen Korperschaften. Die
Aufgaben einer kirchlichen Einrichtung sind von den Aufgaben des
Jugendamtes, das im Rahmen seiner Amtspflichten das ,, staatliche
Wéchteramt* auslibt, strikt zu trennen. Die Konfdderation hat sich daher
zeitnah nach Inkrafttreten der gesetzlichen Neuregelungen um einheitliche
Regelungen in Niedersachsen bemiiht, zumal Kommunen Kirchengemeinden
bereits vereinzelt entsprechende V ereinbarungsentwirfe vorgel egt hatten.
Beide Kirchen, die kommunalen Spitzenverbande und die
L andesarbeitsgemei nschaft der freien Wohlfahrtspflege und der
Elternverbande haben sich darauf auf eine ,, Gemeinsame Empfehlung zur
Umsetzung des Schutzauftrages nach § 8 a SGB V11 fir Tageseinrichtungen
far Kinder* einigen kénnen und eine Mustervereinbarung entwickelt, sowie
sich auf Anhaltspunkte fur eine Kindeswohlgefahrdung verstandigt.
Inzwischen wird diese Empfehlung auch Grundlage fir weitere Arbeitsfelder
in der Kinder- und Jugendhilfe (z.B. Erziehungsberatungsstellen).

5. Einrichtung einesInstitutes fur friuhkindliche Bildung in Nieder sachsen
(NIFBE)
Das Nds. Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hat ein Institut fur
frahkindliche Bildung neu eingerichtet, mit dem Ziel, Grundlagenforschung
zum Thema frihkindliche Bildung und Erziehung zu betreiben, die
Anwendung von Forschungsergebni ssen zu gewdahrleisten, die Aus- und
Weliterbildung in diesem Bereich weiterzuentwickeln und zum Transfer der
Ergebnisse in der Praxis beizutragen. Hierzu wurde eine Ubergreifende
Koordinationsstelle in Osnabriick gebildet. Eine breite Betelligung der freien
Trager wird fur das Gelingen der Aufgaben erforderlich sein. Die
Konfdderation hat deshalb auch eine angemessene Beteiligung durch eigene
Vertreter in den Steuerungsgremien eingefordert. Eine Koordinierung der
unterschiedlichen Planungen und Projekte in den Ministerien, Hochschulen
und bel den Welterbildungstragern erscheint angesichts der notwendigen
Qualifizierungsmal3nahmen insbesondere flir das Fachpersonal fir die
Unterdreijghrigen von grof3er Bedeutung.
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I. Armut

In Niedersachsen ist derzeit jedes 6. Kind unter 15 Jahren auf Hartz-1V-

L eistungen angewiesen. Die ,, Armutsquote® liegt somit in diesem Bereich bel
16,2 %. Die Gliedkirchen und ihre Diakonischen Werke haben diese
Problematik durch verschiedene Aktionen in besonderer Weise aufgegriffen.
Zum Valentinstag 2008 hat die Diakonie in Oldenburg 7.500 Briefe im Rahmen
der Aktion ,,Mehr helfen” verschickt und um Spenden fur Not leidende
Familien gebeten. Das Diakonische Werk Braunschweig hat im Juni 2008
mehrere hundert leere Schulranzen an das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziaes geschickt, um auf die Not armer Kinder aufmerksam zu machen.
Gefordert werden gesetzliche Anderungen im Arbeitsl osen- und
Soziahilferecht, damit wenigstens die nétigsten Materialien zum Schulbeginn
angeschafft werden kdnnen. Die Synode der hannoverschen Landeskirche hat
fur verschiedene Projekte zur Uberwindung der Kinderarmut eine Million Euro
bereit gestellt. , Starterpakete fur Erstklassler”, die Einrichtung von Tafeln und
viele andere Projekte sollen helfen und gleichzeitig auf Missstéande aufmerksam
machen.

Die von den Gliedkirchen gestalteten phantasievollen Projekte machen
folgendes deutlich: Das Gelingen von fruhkindlicher, schulischer und
beruflicher Bildung sowie die Schaffung von Arbeitspldtzen sind die
wirksamsten Saulen, um Kindern und Familien eine Teilhabe zu erméglichen
und Ausgrenzung zu vermeiden. Dies hat auch die Konfoderation in Gesprachen
mit Politikerinnen und Politikern des Landes immer wieder verdeutlicht und
sich fr eine Verbesserung der Sozialleistungen in Niedersachsen eingesetzt.

[11. Ambulante und stationére Pflege

Die meisten Menschen méchten so lange wie moglich inihrer eigenen
Wohnung in ihrem gewohnten Umfeld Ieben. Der Anteil der pflegebediirftigen
Bevolkerung wird von 2,5 % im Jahre 2006 auf 4 % im Jahre 2030 steigen. Die
Pflegereform stérkt das Prinzip ,,ambulant vor stationar”.

Die Reform der Pflegeversicherung von 2008 hat zwar marginale
Verbesserungen in einigen Bereichen gebracht, die Zukunftsprobleme 16st sie
jedoch nicht anndhernd. Seit Einfuhrung der Pflegeversicherung 1995 sind die
Leistungen nicht angepasst worden. Trotz der jetzt vorgesehenen stufenweisen
Erhohungen wird der Gegenwert im Jahre 2014 geringer sein als bei Einfihrung
vor 13 Jahren. Nach Berechnungen des Bundes der Krankenkassen betrégt der
Wertverlust 20 Prozent. Bis 2014 steigen die Leistungen je nach Art und
Schwere der Pflege aber nur um 5,6 bis 17 Prozent.

Ambulante Pflege innerhalb der gewohnten hauslichen Umgebung sowie auch
stationére Pflege geht Uber eine ,, Satt und Sauberpflege” hinaus. Fir eine Pflege
jenseits einer Grundversorgung von Essen und Waschen bleibt jedoch wenig
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Zeit. Die Pflegereform ist in Kraft getreten, ohne den Pflegebegriff zu
erweitern. Experten arbeiten seit Jahren an einer Neudefinition dieses Begriffs
mit dem Ziel, Betreuung und Zuwendung mit honorieren zu konnen. Dies st
auch eine grundlegende Forderung von Kirche und Diakonie.

Fir alle ambul anten Pflegedienste der freien Wohlfahrtspflege und der
Privatwirtschaft gilt in der Folge von Schiedsurteilen und Mediationsverfahren
seit 2006 die gleiche Angebotsstruktur fir Leistungen aus dem Kranken- und
Pflegeversicherungsrecht. Insoweit gibt es neben der Konkurrenz mit privaten
Anbietern erstmalig auch eine Vergleichbarkeit der angebotenen

Pflegel eistungen.

Mit der Offnung sozialer Angebote firr private Dienstleister ist esfiir viele
diakonische Einrichtungen immer schwieriger geworden, die Tarifgestaltung
uber den BAT des offentlichen Dienstes dauerhaft zu erhalten. Nach der
Rechtsprechung des Bundessozia gerichtes vom 14. Dezember 2000 kénnen
Kostentrager spezielle Entstehungskosten, wie die besondere
Tarifgebundenheit, bel der Festsetzung der Pflegeentgelte nicht mehr
berlicksichtigen. Der Marktpreisist vielmehr im externen Vergleich mit denin
den Regionen liegenden Einrichtungen zu finden. Eine
verantwortungsbewusste, an heutigen Standards ausgerichtete Pflege setzt auch
eine angemessene Bezahlung des vorhandenen Personals voraus. Gute Pflege ist
nicht zum Nulltarif zu bekommen. Die derzeitige Pflegesituation ist weder fir
die zu Pflegenden noch fir die Gepflegten vertretbar. In Gesprachen mit
Politikern des Landes habe ich betont, dass die pflegerische Versorgung der
Bevolkerung und damit auch die Absicherung des Risikos der
Pflegebedirftigkeit eine gesamtgesel | schaftliche Aufgabe darstellt, die auch in
Zukunft solidarisch getragen und finanziert werden muss. Die Gesellschaft
muss sich fragen, wie sie mit ihren alten Menschen umgehen will.

In Niedersachsen haben sich unter der finanziellen Forderung der

L andesregierung zwischenzeitlich regionale Hospiz— und Palliativstitzpunkte
gebildet, an denen neben den Diakonie-/Sozial stationen haufig auch die
ehrenamtlich organisierten Hospizgruppen beteiligt sind. Zidl ist die Vernetzung
regionaler Angebote fir die betroffenen Menschen. Neben der Vernetzung
innerhalb kirchlicher Strukturen wird daher die Zusammenarbeit mit anderen
auch privatgewerblich getragenen Einrichtungen an Bedeutung gewinnen
mussen.

Die Diakonie-/Sozia stationen haben in den letzten Jahren verstarkt
Pflegefachkréfte mit einer Zusatzqualifikation flr Palliativ-Pflege
weltergebildet und sind auf diese Anforderungen gut eingestellt. Auch viele
stationare Einrichtungen haben ihr Personal entsprechend fortgebildet. In etliche
Einrichtungen wurde der Gedanke der Hospi zkultur implementiert.
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Das in der hannoverschen Landeskirche initiierte Projekt ,, Zukunftsfahige
diakonische Einrichtungen® hat sich gut etabliert. Als Tellprojekt gibt das
»Netzwerk Pflege® durch eine tiberregiona organisierte Kooperation von
diakonischen Diensten der ambulanten Pflege und Einrichtungen der stationaren
Altenhilfe Anst6l3e zur umfassenden Qualitatsverbesserung. Mehr
Marktgewicht durch Verbreiterung der Qualitét und Nachfragepotentiale sollen
K osteneinsparungen und Synergieeffekte durch vielfaltige K ooperationen und
Partnerschaften erzielen. 64 Altenheime und 73 ambulante Pflegedienste
beteiligen sich an dem Netzwerk und bringen ihr Know-how ein.

Insgesamt ist durch die Entwicklung neuer Wohnformen mit unterschiedlichen
Betreuungskonzepten eine Auflosung der starren Grenzen zwischen stationarer
und ambulanter Pflege zu beobachten. Diese Entwicklung beeinflusst
dankenswerter Weise zunehmend die Angebote diakonischer Trager.
Insbesondere fur die Kirchengemeinden wird diese Entwicklung neue
Herausforderungen bringen. Gemeindeglieder mit héherem Betreuungs- und
Pflegebedarf, diein der Vergangenheit haufig in ein Pflegeheim Ubergesiedelt
sind, werden weiterhin zu Hause versorgt und brauchen erganzend zu den

L eistungen professioneller Pflegedienste Unterstiitzung, um soziale Kontakte
aufrechtzuerhalten und den Bezug zur Kirchengemeinde auch bei Immobilitét
zu erhalten.

Die Versorgungsstrukturen bewegen sich insgesamt weg von der Trennung
ambulanter und stationérer Pflege hin zu integrierten Konzepten mit flief3enden
Ubergéangen. Es wird erforderlich sein, die haufig in den Kirchengemeinden
verortete ,, Offene Altenarbeit” mit in den Blick zu nehmen, um tragfahige,
gemeindenahe und an den Bedurfnissen der Birger orientierte Unterstiitzung
entwickeln zu konnen.

Um die qualitativ hochwertigen Dienstleistungen der Pflegedienste weiter zu
verbessern und ihre Position auf dem Pflegemarkt zu starken, sollte der
Grundsatz ,,Kirche braucht Diakonie und Diakonie braucht Kirche* wieder
verstarkt in die alltgliche Arbeit von Kirchengemeinden und Diakonie-/
Sozialstationen einflief3en. Die hannoversche Landeskirche hat daher

bei spiel swelse zusammen mit ihrem Diakonischen Werk neben dem Projekt

» Diakonische Gemeinde* auch das Projekt ,, Diakonisch auf gutem Grund*
initiiert. Die Vorteil e eines Zusammenwirkens von kirchlichen Pflegediensten
und Kirchengemeinden und Kirchenkreisen sollten erneut ins Bewusstsein
geholt werden. Kirchliche Infrastruktur sollte auch fir diakonische
Einrichtungen nutzbar sein.

Gelungene V ernetzungsbei spiele wurden auf dem Fachtag ,, Wie wachst
zusammen, was zusammen gehort?* am 8. Ma 2008 im Annastift in Hannover
von Beteiligten vorgestellt. Gute Impulse fur die tégliche Arbeit konnten so
gewonnen werden.
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Auch stationare Pflegeinrichtungen verstehen sich als Teil des Gemeinwesens
und sind unverzichtbarer Tell des, Gemeindelebens*. Die fUr den stationéren
Bereich im letzten Jahr aufgezei gten Entwicklungen haben sich fortgesetzt.
Eine genaue Betrachtung der Bilanzen zeigt des Gfteren ein erhebliches latentes
Risiko in der stationdren Altenhilfe, da weitgehend der tatsachliche
wirtschaftliche Verzehr bei den Gebéuden nicht hinreichend abgebildet wird. In
der Regel schreiben Einrichtungen ihre Gebaude entsprechend der
Refinanzierung mit einem Abschreibungssatz von 2 % ab. Der tatséchliche
wirtschaftliche Verzehr liegt dagegen eher bel 3 %. Nach 30 Jahren steht in aler
Regel eine Komplettsanierung und -modernisierung der Hauser an.
Einrichtungen, die diesin der Vergangenheit nicht hinreichend beachtet haben,
sind im Rahmen der erforderlich gewordenen Sanierungs- und

M odernisierungsmal3nahmen in die Krise geraten. Erforderlich wére eine breite
Analyse der stationdren Altenhilfeeinrichtungen, um das hier bestehende latente
Risiko genauer einschatzen zu kdnnen.

Die Belegungen diakonischer Einrichtungen werden noch a's gut eingeschétzt.
Wartelisten sind kaum noch vorhanden. Regional fiihrt der Uberhang an
stationaren Platzen aber auch in  diakonischen Einrichtungen inzwischen zu
Ausdlastungsproblemen.

Eswird in den stationdren Einrichtungen zuktnftig noch dringender sein, das
diakonische Profil herauszustellen, um als hochpreisige Einrichtung ausreichend
belegt zu werden. Gut ausgel astete Hauser fallen neben ihrer hohen
Pflegequalitét durch ein unverkennbar diakonisches Profil auf, dasin der
Einrichtung gelebt und von den Gemeindegliedern der Kirchengemeindenim
Umfeld mitgetragen wird.

Ob den diakonischen ambulanten und stationdren Einrichtungen weiterhin der
Spagat zwischen Pflege nach einem diakonischen Leitbild unter noch
vertretbaren Konditionen der Pflegeversicherung und dem Wettbewerb der am
Markt anséssigen Anbieter gelingen kann, bleibt abzuwarten.

| V. Schwanger schaftskonfliktberatung

Seit Inkrafttreten des Niedersachsischen Ausfihrungsgesetz zum
Schwangerschaftskonfliktgesetz (Nds. AG SchKG) hat sich die

L andesforderung der Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatung
mehr als verdoppelt (vgl. Bericht 2006: Ab 2006 waren bereits Fordermittel fir
Insgesamt 21,868 Vollzeitstellen zugesagt worden. Im Jahre 2004 wurden
lediglich 11 Stellen vom Land mitfinanziert). Im Jahre 2007 sind die vom Land
den Beratungsstellen evangelischer Trager gewahrten Fordermittel noch einmal
angehoben worden. Nach einem zuvor durchgeftihrten Ausschreibungsverfahren
erhielten evangelische Tréger der Beratungsarbeit eine Zusage Uber weitere
Fordermittel zur Mitfinanzierung von insgesamt rd. zwei Vollzeitstellen. Aus
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L andesmitteln werden nunmehr insgesamt 23,834 Vollzeitstellen fir
Beratungskrafte mitfinanziert. Das entspricht enem Fordervolumen von rd.
1,28 Millionen Euro.

V. Migration/Asyl

1. Hartefallkommission

Seit September 2006 gibt esin Niedersachsen eine Hartefallkommission, deren
Entstehungsgeschichte bereits im Ratsbericht zur V. Tagung nachzulesen ist.
Nach anfanglichen Verstandigungsschwierigkeiten tber ihre Arbeitsweise nahm
die Hartefallkommission ihre Arbeit auf. Im Rickblick auf gut ein Jahr Arbeit
der Hartefallkommission belegt eine Statistik (Stand: 12/2007) die eingereichten
Antrége, die beratenen Félle und ihren weiteren Verlauf. Deutlich wird, dass die
Zahl der beratenen Félle sehr viel niedriger ist (12) alsdie Zahl der zur
Beratung angenommenen (96). Das liegt u.a. an der fast zeitgleich mit Beginn
der Arbeit der Hartefallkommission durch die Innenministerkonferenz im
November 2006 erlassenen Ble berechtsregelung. Die Hartefallkommission hat
fur etliche angenommene Antrége (46) die Beratung zunéchst zurtickgestellt,
um die Prifung der Anwendung der Bleiberechtsregelung durch die
Auslanderbehorden zu ermdéglichen. Davon sind bereits 27 durch die
Bleiberechtsregelung, aber eben ohne Beratung der Kommission, positiv gel 6st
worden. Fur die Beratung selbst blieben in 2007 lediglich 12 Félle Ubrig, von
denen sechs mit einer positiven Empfehlung an den Minister endeten.

Der Rat hat sich in regelméaiiigen Abstanden von den beiden Vertretern in der
Hartefallkommission, Herrn Superintendent Meyer aus Hameln und Herrn Dr.
Weusmann aus Leer, Uber die Tétigkeit der Hartefallkommission berichten
lassen. Die Auswertung ergab, dass das Verfahren in den Beratungen der
Kommission nach der Hartefallkommissions-Verordnung oft nicht befriedigend
verlief und die Verordnung deshalb Nachbesserungsbedarf aufwies.

Im Januar 2008 hat die Geschaftsstelle einen Katalog mit Anderungswiinschen
zur Verordnung aufgelistet und nach Abstimmung mit dem Katholischen Buiro
als Doppelkopfbrief dem Innenministerium vorgelegt. Anliegen waren
Insbesondere das Quorum bei der Abstimmung und die Handhabung bei den
Nichtzulassungsgrtinden. Hinsichtlich der Abstimmungsmodalitéten haben die
Kirchen as eine besser handhabbare Regelung z.B. angeregt, die Mehrheit der
gesetzlichen Zahl der Kommissionsmitglieder ausreichen zu lassen. In einem
Gesprach mit dem Innenministerium im Januar 2008 haben Vertreter des
Katholischen Biros und die Geschéftsstelle der Konfdderation die schriftlich
aufgelisteten Anliegen der Kirchen erléutert; dabel zeichnete sich ab, dass das
Innenministerium bel einem Teil der Anregungen auch Handlungsbedarf sah,
einen Tell hingegen als Anregung fir eine Versténdigung der Kommission Uber
ihre eigene Arbeitsweise einstufte, die jedoch nicht unbedingt in eine
Anderungsverordnung einflief3en miissten.
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Nach den Landtagswahlen 2008 erarbeitete das | nnenministerium dann auch
einen Anderungsentwurf fir die Hartefallkommissions-Verordnung, zu dem wir
erneut Stellung nahmen. Schliefdlich konnten wir feststellen, dass das
Innenministerium zwei Hauptanliegen der Kirchen erfilite, wobel dieeine—die
Anderung des Quorums — leider nicht ganz so praktikabel geworden ist, wie wir
uns das gewlnscht hétten. Nunmehr miissen 5 stimmberechtigte Mitglieder
anwesend sein (Beschlussfahigkeit), von denen 2/3 die Mehrheit bilden, rein
rechnerisch aso 3,3 . Ob sich diese neue Regelung in der Arbeit der
Kommission als praktikabel erweist, bleibt abzuwarten.

Zum Jahreswechsel 2007/2008 gab es kurzzeitige Irritationen im
Zusammenhang mit der Besetzung der Kommission. Zwei Mitglieder, die von
der Arbeitsgemeinschaft der Freiten Wohlfahrtspflege (LAG) entsandt worden
waren, hatten ihre Mitgliedschaft in der Kommission niedergelegt; in der
Berichterstattung dartber wurde der nicht zutreffende Eindruck erweckt, die
LAG insgesamt wolle damit ihre Mitwirkung in der Kommission aufgeben.
Inzwischen ist mit den beiden durch die LAG benannten und vom Innenminister
berufenen Nachfolgern die Hartefal lkommission wieder vollstandig besetzt und
arbeitsfahig.

Die Amtszeit der Kommissionsmitglieder und damit die Arbeit der Kommission
endet mit Ablauf des Jahres 2009. Es gibt erste Bestrebungen in der politischen
Diskussion, die Rechtsgrundlage fir die Bildung der Hartefallkommission in
den Landern zu andern und diese Frist zu verlangern (8 23a ZuwG), um auch
tber 2009 hinaus Beratungen der Kommissionen zu ermoglichen.

2. Vorlaufige Auswertung der Bleiber echtsregelung 2006 und der
gesetzlichen Altfallregelung 2007

Die im November 2006 von der Innenministerkonferenz verabschiedete und in
der Folgezeit in Landesrecht umgewandelte Bleberechtsregelung lief bereits
zum 30.9.2007 aus. Der Regelungsgehalt wurde aber bereits mit Wirkung zum
28.8.2007 in das Aufenthaltsgesetz Ubernommen (,,gesetzliche
Altfallregelung”). Beide Regelungen, die somit quas ineinander tber gingen,
haben bundesweit nicht den von Kirchen und Wohlfahrtsverbéanden erhofften
Erfolg gebracht.

Schon die Zahl der Antragstellungen ist weit hinter der Zahl der Berechtigten
zurtickgeblieben; die Zahl der tatséchlich ertellten Aufenthaltserlaubnisse ist
entsprechend noch geringer. Fur Niedersachsen bedeutet dies, dass — nach
beiden Regelungen - von den ca. 22.800 Geduldeten nicht einmal die Hélfte
Antrége auf Erteillung der Aufenthaltserlaubnis gestellt haben. Insgesamt
wurden (bis zum 31.3.2008) 4.069 Aufenthal tserlaubnisse erteilt, davon 2.362
nach Bleiberechtsregelung und 1.707 nach Altfallregelung.

Bundesweit gesehen sind die Zahlen etwas glinstiger; es gibt aber grol3e
Unterschiede zwischen den Bundeslandern. Fur die tberall jedoch
ausgesprochen geringe Zahl der Antragstellungen haben weder die
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L &nderministerien noch die Flichtlingsberater eine tragfahige Erklarung.

3. Beratung von Kirchengemeinden Uber Kirchenasyl in Einzelfallen
Ungebrochen besteht der Beratungsbedarf von Kirchengemeinden Uber
Kirchenasyl in Einzelfallen durch die Geschéftsstelle der Konfoderation. Einen
verstarkten Bedarf fUr vorsorgliche Beratung vor Entscheidungen tber
Kirchenasyl gab es nach Erlass der Bleiberechtsregelung. In zahlreichen Falen
hatten Fllchtlingsfamilien, deren Aufenthaltsrechte sich Uber |angere Zeit zur
Prifung bel den Ausléanderbehdrden befanden, aus Furcht vor einer negativen
Entscheidung bereits vorsorglich bei Kirchengemeinden angefragt. In fast allen
Fallen konnte im Zuge der Beratung die Einrichtung eines Kirchenasyls
vermieden werden.

Derzeit bestehen zwel ,,Kirchenasyle*; darliber hinaus konnte in einem Fall die
Uber fast fUnf Jahre in enger Abstimmung mit der Geschéftsstelle gewahrte
Kirchenasylbetreuung einer Kirchengemeinde fir eine kurdische Familie nach
Abschluss des Gerichtsverfahrens positiv beendet werden.

4. Handlungsprogramm | ntegration des L andes Nieder sachsen

Das Land Niedersachsen hat sich das Thema ,, Integration® zur Daueraufgabe
gemacht und will das einmal formulierte ,, Handlungsprogramm Integration® in
unregel méaidigen Abstanden fortschreiben. Mit grol3en Parallelen zur Erarbeitung
des nationalen Integrationsplans auf Bundesebene fordert das Innenministerium
die gesellschaftlichen Gruppen in Niedersachsen zur Mitarbeit am Thema
Integration auf.

Der urspriinglich als Programmpapier vorgelegte Text von 2003 war in einer
ersten Anderungsrunde im Laufe des Jahres 2004 durch Fachforen und
Untergruppen des ,, Forums Integration” fortgeschrieben worden. Die Anderung
wurde vom Kabinett 2005 beschlossen; zugleich erging ein Auftrag zur
Fortsetzung der Fortschreibung, die wiederum in Fachforen und Untergruppen
im Laufe der Jahre 2006 und 2007 erfolgte. Beachtenswert ist aus der letzten
Fortschretbung des Handlungsprogrammes, vertffentlicht im Januar 2008 und
vorgesehen zur Kabinettsberatung im Herbst 2008, insbesondere das Thema
»Rolle der Religion(en) im Integrationsprozess*, zu dem eine Arbeitsgruppe
unter Leitung von Pastor Dr. Dahling-Sander die Textvorlage fir die
Kabinettsberatung erarbeitet hat.
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VI Sonntagsschutz

Mit dem Gesetz Uber die Ladendffnungszeiten sind in Niedersachsen nicht nur
die allgemein zulassigen Verkaufszeiten weitestgehend freigegeben, sondern
auch die an Sonntagen und staatlich anerkannten Felertagen moglichen
Offnungszeiten betrachtlich erweitert worden. Ich verweise insoweit auf meinen
letzten Ratsbericht.

Wir hatten bei der Diskussion des Gesetzes vor alem darauf hingewiesen, dass
insbesondere die Regel ungen zu Badern, Kurorten, Ausflugsorten besonders
kritisch zu betrachten sind. Vor alem die Ausweitung des zul 8ssigen
Warenkorbes gegentiber der vorherigen Rechtslage um Bekleidungsartikel und
Schmuck hatten wir — allerdings vergeblich — beanstandet. Nun hat sich in der
Praxis gezeigt, dass diese Ausweitung vor allem im Raum
Wolfsburg/Braunschweig und dessen Umland sowie u.a. auch in Orten wie
Walsrode, Fallingbostel, Soltau oder Celle teilweise zu heftigen Diskussionen
um derartige Sonn- und Felertagstffnungen fihrte. Die jetzige Regelung fuhrt
bei spielsweise dazu, dass das FOC in Wolfsburg an Sonntagen 6ffnen kann und
dafir auch wirbt, die direkt angrenzende Innenstadt Wolfsburgs und die Stadt
Braunschweig dies allerdings nicht kénnen. Die Stadt Braunschweig hat sich
daher bereits aus Wettbewerbsgrinden gehalten gesehen, selbst zu beantragen,
den Innenstadtbereich zum Ausflugsort zu erklaren. Dadurch ist die Gefahr akut
geworden, dass das Kulturgut Sonntag nicht nur weiter eliminiert wird, sondern
dass dadurch auch erheblich Kaufkraftverlagerungen und Konkurrenzprobleme
zwischen Stadten entstehen und es schliefdlich aufgrund dessen zu einer
erheblichen Stérung der Sonntagsruhe und des Sonntagsschutzes kommit. In
einem gemeinsamen Schreiben des Niederséchsi schen Stédtetags, des
Einzelhandel sverbandes BAG-LVMG Niedersachsen, des Katholischen Biiros
Niedersachsen und der Konfoderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen
an die Niederséchsische Sozialministerin Mechthild Ross-L uttmann und an den
Niederséchsischen Wirtschaftsminister Walter Hirche haben wir zum Ausdruck
gebracht, dass der Schutz des Sonntags und der staatlich anerkannten Feiertage
als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung nicht faktisch aufgehoben
werden darf, und dass nach unserer Melnung gerade der Schutz des Sonntags
und der staatlichen Feiertage zur Wahrung unserer humanen, sozialen und
kulturellen Identitét wichtig sei. Wir haben angemahnt, dass nach unserer
Einschétzung nur mit einer Gesetzesnovellierung dem aufgezeigten Problem
begegnet werden kann, indem die an Sonntagen in Ausflugsorten zulassigen
Sortimente wieder weitestgehend auf das zurtickgefuhrt werden, was vor der
gesetzlichen Neuregelung galt. Dieser Ansicht hat sich die Fraktion von
Bindnis 90/Die Grinen angeschlossen und im Mai dieses Jahres einen
entsprechenden Gesetzentwurf tUber die Sonn- und Feiertagsregelung fir
Verkaufsstellen in den Niederséchsischen Landtag eingebracht. Mittlerwelle hat
die Landesregierung durch die Niedersachsische Sozia ministerin mitteilen
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lassen, dass die Anerkennung von Kur,- Erholungs- und Ausflugsorten z. Zt.
durch das Wirtschaftsministerium entsprechend elnem Kriterienkatal og nach
eingehender Prifung erfolge. Dieser Kriterienkatal og solle gewahrleisten, dass
die Anerkennung als Ausflugsort nicht lediglich der Mdglichkeit der
Sonntagsoffnung als Selbstzweck dient, und dass Einkaufen nicht als
Freizeitbeschaftigung anzusehen ist, sondern dass Aspekte der Erholung und
des Tourismus im Vordergrund stehen. Die bisher anerkannten Ausflugsorte
behielten noch bis zum 30. April 2010 ihre Anerkennung. Bis dahin sei der
Vertrauensschutz von Geschéftsleuten in Ausflugsorten zu wahren. Im Jahre
2009 sollen gezi€elt die Erfahrungen mit dem neuen Ladentffnungsgesetz in
Form einer Evaluation, die am 31. Marz 2010 abgeschlossen sein soll,
gesammelt werden. Sollte sich im Zuge der Evaluation ergeben, dass die
derzeitige Regelung zur Sonntagstffnung z.B. durch die Ausdehnung des
Warenkorbes fUr Ausflugsorte zu einer ungewollten Beeintrachtigung des Sonn-
und Felertagsschutzes oder zu gréferen Wettbewerbsverzehrungen,
Insbesondere durch grof¥flachige Einkaufsmérkte flhre, werde die

L andesregierung nicht zogern, elne Gesetzesanderung einzuleiten, um ggf. den
Warenkorb fir den Sonntagsverkauf in Ausflugsorten wieder einzuschranken.
Diese Entwicklung wird von uns aufmerksam begleitet werden. Esist
notwendig, weiterhin an den einschlégigen Orten den Sonn- und Felertagsschutz
— auch offentlich - einzufordern.

B. Bildungsar beit

|. Theologische Fakultét Gottingen

Die Berechnung der finanzierbaren L ehrkapazitéten an den niedersachsischen
Hochschulen erfolgt seit dem vergangenen Jahr auf der Basis einer sog.
»Landesformel“ mit Kennziffern fir die Zahl der Studienanfanger, der
Absolventen, der Promovenden und fir die Hohe der einzuwerbenden sog.
,Drittmittel“. Der Dekan der Theologischen Fakultéat der Georg-August-
Universitéat in Gottingen hat im Prifungsamt der Konfoderation tber die Folgen
des neuen Berechnungsverfahrens fr die Ausstattung der Fakultat mit
Finanzmitteln und Stellen berichtet. Danach hat das Prasidium der Universitét
seinen Verhandlungen mit der Fakultét Uber Zielvereinbarungen und tber den
Haushalt ebenfalls die sog. ,,Landesformel” zugrunde gelegt. Obwonhl die
Fakultét z.B.. bel der Zahl der Pfarramtsstudierenden in Deutschland eine
Spitzenposition einnimmt, wird sie die in der ,,Landesformel“ enthaltene
Absolventenzahl nicht erbringen kénnen. Auch in den Bereichen der tbrigen
Kennziffern wird sie trotz der in den Zielvereinbarungen vorgesehenen
Ausweitung des Angebots an Studiengangen (geplant ist ein MA-Studiengang
Religionswissenschaft, ein MA-Studiengang ,,Intercultural Theology* und ein
Promotionsstudiengang) und der dadurch erwartbaren Steigerung der Zahl der
Studienanfanger, der Promovenden und der ,, Drittmittel“ die VVorgaben der
Landesformel nicht erflllen kdnnen. Damit droht der Fakultét - wie siein einem
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Brief an den Ministerprasidenten vom 24. Januar 2008 mitteilt —das,,Ende ihrer
internationalen Stellung und ihrer Konkurrenzfahigkeit zu den vergleichbaren
Fakultéten” in Deutschland. Bereits jetzt ist sie mit nunmehr nur noch 14
Professuren schlechter gestellt asdieim Blick auf ihre international
anerkannten Forschungd eistungen vergleichbaren Fakultdten in Heidel berg und
Tubingen, die erst jingst in Zusatzvereinbarungen zum Staatskirchenvertrag mit
dem Land Baden-Wrttemberg 15 Professuren fest zugesagt bekamen. Wir sind
dabei, in Gesprachen mit dem Land Niedersachsen tber die kiinftige
Entwicklung an der Theologischen Fakultét sowie deren besondere Stellung als
einzige theol ogische Fakultét im Land zu fuhren. Dabel kdnnen wir uns darauf
stitzen, dass die Fakultét durch den Loccumer Vertrag als einziger Standort fiir
die Pfarreraushildung el nen geschiitzten Status erhalten hat und im
deutschlandweiten Vergleich herausragende Forschungsl el stungen aufweist.

[I. Lehrerausbildung

Mit der Umstellung der Lehrerausbildung auf das Bachelor- und Mastersystem
ist die Einflihrung einer regelméaikigen Akkreditierung der

L ehramtsstudiengange, auch fir Evangelische Theologie, verbunden. Die
Kirchen der Konfoderation missen an diesem Verfahren betelligt werden und
Ihr Votum muss beachtet werden. Mittlerweile sind an allen universitaren
Standorten die Verfahren zum ersten Mal durchgefiihrt worden. Die
Vertreterinnen und Vertreter der Kirche, in der Regel die Rektoren der
religionspédagogischen Einrichtungen in Loccum und Braunschweig, haben uns
dartiber informiert, dass die Zusammenarbeit in der Akkreditierungsgruppe
reibungsl os lauft und sie sich dort gut einbringen kénnen. Es zeigt sich deutlich,
dass an den Standorten L tGineburg, Braunschweig, Hannover und Hildesheim die
Ausstattung mit Lehrstiihlen und Mittelbaustellen durch das Land nicht
ausreichend ist und sich dies negativ gerade auf das L ehrangebot auswirkt. Hier
kommt es zu klaren Stellungnahmen der Konféderation im Rahmen des
Akkreditierungsverfahrens mit dem nachdriicklichen Hinwel's, dass hier durch
das Land eine Verbesserung der Situation zu gewdahrleisten ist.

Gleichzeitig wurden die Universitéten vielfach zu Stiftungsuniversitéten
umgewandelt bzw. haben grofdere Handlungsspiel raume erhalten, aber engere
finanzielle Rahmenbedingungen durch das Land. Dies bedeutet, dass die
Universitdten sich zunehmend profilieren, aber auch Drittmittel elnwerben
muUssen. Dabei prifen sie unter rein finanziellen Gesichtspunkten die
Leistungsfahigkeit (Drittelmittel, Studierendenzahlen etc.) der einzelnen
Fakultéten und Fachbereiche. Dies bedeutet fur die Konfoderation, dass die
Sicherung der Standorte und ihrer Ausstattung fur die Lehramtsausbildung
Evangelische Religion gegenwartig immer schwieriger wird. So werden
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zahlreiche Gesprache mit Vertretern der Universitéten, Fachbereiche und der
beiden zustandigen Ministerien gefihrt.

Evangelische Religion ist gegenwaértig zunehmend Mangelfach an Gymnasien
und weiterhin an Berufsbildenden Schulen sowie Forderschulen. Die Kirchen
der Konfdderation haben in dieser Situation die Aufgabe, selbst engagiert fir
das L ehramtsstudium Evangelische Religion zu werben.

Eswird immer starker deutlich, dass die religitse Sozialisation bel

L ehramtsstudierenden abnimmt. Die Kirchen sind herausgefordert, die
L ehramtsstudierenden intensiver zu begleiten und hierfiir Modelle zu
entwickeln.

[11. Schule und Religionsunterricht

In einer Situation, in der Evangelische Religion Mangelfach an Gymnasien,
Berufsbildenden und Forderschulen ist und oOrtlich auch an den anderen
Schulformen Lehrkréfte fur Religion fehlen, nehmen wir mit grof3er Besorgnis
zur Kenntnis, dass das Land zunehmend restriktiver bel der Vergabe von
Gestellungsvertrégen verfahrt und die Mittel hierfir eher kirzt und nicht wie
dringend erforderlich ausweitet. Die Bevollméachtigte fuhrt dartber intensive
Verhandlungen mit der Landesschulbehdrde und dem Kultusministerium mit
dem Ziel, hier zu verlasslichen und tragfahigen Vereinbarungen fir die Zukunft
zu kommen.

Es gibt nicht nur in verschiedenen Schulformen und an bestimmten Standorten
zu wenig Lehrkréfte flr Evangelische Religion, sondern die vorhandenen

L ehrkréafte werden an zahlreichen Schulen nicht ausreichend in diesem Fach
durch die Schulleitungen eingesetzt. Dies fuhrt auch dazu, dass der
Religionsunterricht vielfach Uberproportional geklrzt wird oder auch, weil es
die knappe Ressource L ehrerstunde ,,schont“, nur noch Werte und Normen
Unterricht angeboten wird, obwohl es vom Schulgesetz und vom Grundgesetz
her unzul&ssig ist. In dieser Situation ist eine intensive kirchliche
Uberzeugungsarbeit vor Ort erforderlich, die viel wirksamer ist als der Hinweis
auf die Gesetzeslage.

Es gibt mittlerweile im Bereich der Konf6deration verschiedene Initiativen (z.B.
»1000 Ranzen fir Berlin® oder ,, Zukunfts — s— gestalten*) an Schulen, mit
denen auf die zunehmende Kinderarmut reagiert wird, well ihre Armut diesen
Kindern eine gelingende Bildungs- und Berufsbiographie verwehrt oder
zumindest erschwert. Die Diskussion zeigt, dass es uns a's Kirchen gelungen ist,
dieses Thema a's politische Herausforderung offentlich zu platzieren und darauf
hin zu wirken, dass hier ein politisches Handeln erfolgt.

In allen Landeskirchen der Konfoderation ist gegenwartig das Thema

» Konfirmandenarbeit und Schul€* virulent, da die Raume fir die




8. Synode der Konfdoder ation VorlageNr.5F
evangelischer Kirchen in Nieder sachsen Blatt: 16

Konfirmandenarbeit enger werden durch die Verktrzung der Schulzeit am
Gymnasium, den verstarkten Ausbau von Ganztagsschulen oder die schulischen
Anforderungen.

C. Kirchensteuer angelegenheiten

|. Neuregelung der Besteuer ung von K apitaleinktinften, insbesondere
Abgeltungssteuern und ihre Auswirkungen auf die Kirchensteuer

In den Berichtszeitraum féllt die Neuregelung der Besteuerung von

Kapita einktinften (Zinsen, Dividenden u.d) im Zuge der
Unternehmensteuerreform 2008 durch Einflihrung einer anonym erhobenen
Abgeltungssteuer ab 2009. Diese ist auch fur die Kirchensteuererhebung in der
Konfdderation von Bedeutung. Sie [6st einigen rechtlichen Anpassungsbedarf
aus. Die bundesgesetzlichen V orgaben muissen vom Landesgesetzgeber in das
Niedersachsische Kirchensteuerrahmengesetz und von den Kirchen der
Konfdderation in der Gemeinsamen Kirchensteuerordnung und in den

L andeskirchensteuerbeschl tissen umgesetzt werden.

Mit der Neuregelung &ndert sich grundsétzlich nichts daran, dass auch von
Kirchenmitgliedern mit Kapital el nkiinften Kirchensteuer hierauf erhoben wird
(8 51aAbs. 2b EStG). Es wird gewahrleistet, dass Kirchenmitglieder
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit und unabhéngig von der Art ihrer
Einktnfte die Finanzierung der kirchlichen Arbeit mittragen. Geandert haben
sich zwel Dinge, zum Einen die effektive Steuerbelastung bel Kapital einkiinften
und zum Anderen der Erhebungsweg: Die Kapitaleinktinfte werden ab 2009 nur
noch mit 25% Einkommensteuer (statt bisher maximal 45%) belastet. Durch die
Anbindung der Kirchensteuer an die Einkommensteuer wird hierauf - wie bisher
- Kirchensteuer von 9% erhoben. Ferner wird sich der Erhebungsweg andern, er
wird vereinheitlicht und vereinfacht: Ebenso wie bel der Kirchensteuer, die
durch Abzug vom Arbeitslonn erhoben wird (Kirchenlohnsteuer), soll der
Steuerabzug an der Quelle, also direkt bel den auszahlenden Stellen (z.B. den
Banken) erfolgen.

Da die technischen Voraussetzungen fir einen Abzug der Kirchensteuer an der
Quelle (z.B. bei den Banken) derzeit noch geschaffen werden, kann der
Steuerpflichtige fur einen Ubergangszeitraum in den Jahren 2009 und 2010
wahlen, ob er - wie bisher - seine Kapitaleinktinfte fir Zwecke der Berechnung
der Kirchensteuer in der Steuererklarung ausweist oder der auszahlenden Stelle
seine Religionszugehdrigkeit angibt. Im letzteren Fall behdt die auszahlende
Stelle die Kirchensteuer ein und fuhrt sie ab. Der Sonderausgabenabzug wird
dabei gleich mit beriicksichtigt (8 51a Abs. 2c und d EStG). Nachdem die
technischen V oraussetzungen geschaffen worden sind, wird ab 2011 die
Erhebung der auf die Kapitalertrage anfallenden Kirchensteuer grundsétzlich an
der Quelle vorgenommen, d.h. z.B. bel der auszahlenden Bank (§ 51aAbs. 2e
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EStG). Sofern der personliche Steuersatz aber unter 25% liegt, kann der
Steuerpflichtige mit der Einkommensteuererkl&rung die Veranlagung
beantragen. Er erhélt dann zuviel einbehaltene Steuer zuriick.

Im Zuge der Einfhrung der Abgeltungssteuer fir Kapitalertrage hatte sich
einiger Abstimmungsbedarf zwischen den Landern ergeben, diez.T. disparate
Positionen bel einzelnen Fragen der landesgesetzlichen Ausgestaltung
eingenommen hatten. Letztlich gelang den Landern im Ma 2008, wesentliche
Fragen bundeseinheitlich abzustimmen. Das Niedersachsische
Finanzministerium hatte Vertreter der Konfoderation evangelischer Kirchen in
Niedersachsen ebenso wie Vertreter der Katholischen Kirche frihzeitigin die
Fragen der Umsetzung der Abgeltungssteuer in das Niedersachsische
Kirchensteuerrahmenrecht einbezogen.

Die steuererhebenden Kirchen im Lande Niedersachsen haben mit Schreiben
des Finanzministeriums vom 29. April 2008 einen ersten Referenten-Entwurf
zur Anderung des Kirchensteuerrahmengesetzes erhalten. Auf der Grundlage
des Referenten-Entwurfes zur Anderung des Nds. Kirchensteuerranmengesetzes
hat im Niederséchsischen Finanzministerium eine Beratung mit den
steuererhebenden Kirchen stattgefunden, an der auch Vertreter der Kirchen der
Konfoderation teilgenommen haben. Gegentiber der den Kirchen der
Konfoderation Ubersandten Fassung vom 29. April 2008 wird der
Gesetzentwurf noch einige Anderungen erfahren. Bei der Bemessungsgrundlage
nach 8 7 Abs. 2 Nr. 3 b) Nds. KiStRG fur die Kirchensteuer in sog.
glaubensverschiedener Ehe bel Zusammenveranlagung soll nach der

L &nderabstimmung vom Mai 2008 die gesondert nach § 32 d EStG berechnete
Einkommensteuer dem kirchensteuerpflichtigen Beteiligten mit dem auf ihn
entfallenden Antell an den Kapitalertrégen zugerechnet werden. In der
Gesetzesbegrindung soll im Allgemeinen Teil kurz auf die
Bemessungsgrundlage beim besonderen Kirchgeld eingegangen werden. Hier
gilt, dass die der Abgeltung unterliegenden Kapitalertrége nicht in die
Bemessungsgrundlage fir das besondere Kirchgeld einflief3en. Offenist u.a
noch, wie mit dem Anliegen von Bankenverbadnden umzugehen ist, wonach eine
unterjahrige Beriicksichtigung von Anderungen in der Kirchensteuerpflicht
(Eintritt/Austritt) beim Steuerabzugsverfahren ausgeschlossen werden soll.

Das Nds. Finanzministerium wird die noch ausstehenden Fragen kléren und den
Gesetzentwurf entsprechend aktualisieren, bevor der Niedersachsische Landtag
sich mit der Angelegenheit befasst. Nach der Beschlussfassung im Landtag
muUssen die kirchlichen Steuervorschriften (Gemensame Kirchensteuerordnung
der Konfdderation, Landeskirchensteuerbeschltisse) angepasst werden. Hierzu
bedarf es der Abstimmung auch mit Vertretern der Katholischen Kirche. Im
neuen Landeskirchensteuerbeschluss soll u.a. auch eine Anderung bei der
Erlasspraxis fur auf3erordentliche Veréaul3erungserl 6se und
Abfindungszahlungen geregelt werden, wonach die Antragstellerin bzw. der
Antragsteller im Zeitpunkt der Antragstellung Kirchenmitglied sein muss.
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Damit soll zukinftig der Erlass bel den besonderen Einkiinften auch der
Mitgliederbindung dienen. Bisher ging der Erlass insbesondere auf sachliche
und personliche Billigkeitserwéagungen zuriick. Denn diese aulerordentlichen
Einklnfte dienen typischerweise der Altersversorgung nach der Betriebsaufgabe
bzw. der Erganzung des L ebensunterhalts nach Verlust des Arbeitsplatzes. Und
sie |6sen eine aulRerordentlich hohe Einkommensteuerprogression aus, weil
langjahrig angesammelte Betrage zusammengeballt anfallen. Das
Niederséchsische Finanzministerium hat die beabsi chtigte Neuregelung gepruft
und die Genehmigung in Aussicht gestellt.

Nach Verabschiedung der staatlichen Regelungen sollen Informationen und
Mustertexte im Internet bereit gestellt werden, die ggf. auch fir
Ubersichtsdarstellungen in Gemeindebriefen genutzt werden konnen. Dazu hat
die Steuerkommission der EKD einen Vorschlag erarbeitet.

Die Einfthrung der Abgeltungssteuer auf Kapitalertrége erfordert auch neue
Regelungen zur Vereinnahmung und Vertellung des Kirchensteueraufkommens.
Denn die Banken und anderen Abzugsverpflichteten fiihren an die jewellige
ortliche Finanzverwaltung ab. Jedenfallsin dem Ubergangsverfahren ist eine
direkte Zuordnung zu den Kirchensteuerglaubigern, d.h. den Kirchen, in denen
die Kunden Mitglied sind, nicht mdglich. Deshalb soll das
Kirchensteueraufkommen der Gliedkirchen der EKD zentral vereinnahmt und
auf die Kirchensteuergemeinschaften verteilt werden. Die Verteilung soll sich in
dem Ubergangszeitraum 2009 und 2010 nach dem Durchschnitt des
Aufkommens aus veranlagter Kirchensteuer der Jahre 2006 bis 2008 richten.
Fir die Zeit ab 2011 ist dann zu prifen, inwieweit eine direkte Zuordnung des
Aufkommens nach § 51a Abs. 2e ESIG Uber entsprechende Kennziffern fir die
einzelnen Kirchensteuergemei nschaften moglich wird. Daneben wird derzeit in
der Kirchensteuergemeinschaft der Konfoderation der interne
Verteilungsschllissel zwischen der Evangelisch-lutherischen Landeskirche
Hannovers, der Evangelisch-reformierten Kirche und der Evangelisch-

L utherischen Landeskirche Schaumburg-Lippe Gberprift. Dabei soll die
unterschiedliche Entwicklung bei den Mitgliederzahlen seit der letzten
Festlegung des Schllissel s Berticksi chtigung finden.

I1. Gerichtsentscheidungen in Kirchensteuer fragen

Hinzuweisen ist schliefdlich noch auf einige besondere Urteile, mit denen die
kirchensteuerrechtlichen Positionen der Kirchen der Konf&deration weiter
gestarkt wurden. Zum Einen hat das Verwaltungsgericht L tineburg mit Urteil
vom 20. September 2007 (Az.: 2 A 560/06 - rechtskréftig) die Hinzurechnung
der steuerfreien Halbeinkiinfte nach § 51 aAbs. 2 ESIG fir die
Kirchensteuerfestsetzung bei der Kappungsvariante bestétigt. Damit hat das
Gericht zugleich den systematischen Zusammenhang der
Kirchensteuerfestsetzung von der Einkommensteuer mit der unsel bststandigen
Tarifvariante der Kappung (3,5 % des Einkommens) bekréftigt. Zum Anderen
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hat das Oberverwaltungsgericht L Uneburg auf Nachsetzen der Landeskirchen
hin mit Urteil vom 11. Juni 2008 (Az.: 13 LC 583/04 — derzeit noch nicht
rechtskréftig) seine bisherige Rechtsprechung zu Fragen der Ruckwirkung
kirchensteuerlicher Normen geandert. Nunmehr kénnen
Kirchensteuerrechtsanderungen, die im Laufe elnes Steuerjahres wirksam
werden, Geltung von Beginn des Steuerjahres an haben. Die weitere
Rechtsprechung der niedersachsischen Verwaltungsgerichtsbarkeit hat in vielen
Einzelentscheidungen die Kirchensteuererhebung in den Kirchen der
Konfoderation bestétigt.

Teil 22 Konfoderation intern

A. Evangelische Erwachsenenbildung (EEB)

Der Trend der finanziellen, personellen und strukturellen Konsolidierung der
EEB hat sich im Berichtszeitraum seit Marz 2007 fortgesetzt. Auch fir die
Jahre 2009/2010 kann ein ausgeglichener Haushalt (d.h. ohne
Ricklagenentnahme) vorgelegt werden. Die EEB liegt im Zeitplan der
Umsetzung der Kirzungsvorgaben der Konfoderation bis 2010. Eine
Hochrechnung der geltenden Beschlusslage fir die Jahre 2010 — 2015 hat
ergeben, dass die finanzielle Entwicklung der EEB derzeit kaum Anlass zur
Sorge gibt — auch nicht auf dem Hintergrund der zu erbringenden K irzung von
20% in den Jahren 2010 — 2020 — dass aber auch kein Anlass zu neuen
Begehrlichkeiten besteht. Bel jeder Veranderung einer Personalstelle und bei
jeder Wiederbesetzung wird die Vereinbarkeit mit den vorgegebenen Sparzielen
zu prufen sein. M 6glicherwel se muss es zu welteren Zusammenlegungen von
Geschéftsstellen kommen.

Eine unvorhersehbare Erschwernis alerdings bedeutet die Tarifvereinbarung ab
2009, inshesondere die Einmalzahlungen und Sonderzahlungen in 2008.
Zusammen mit der Lohnerhéhung von 2,9 % ab 2009 ergibt sich fiir die EEB
eine Persona kostensteigerung von 7,4 %. Hier ware mit Blick auf die
drastischen Kirzungsvorgaben der Konfdderation elne moderatere

L ohnerhohung hilfreich gewesen.

Die insgesamt solide Situation der EEB gibt Raum fir neue | deen:

a) Zur Wahrnehmung in der Kirche und in der Offentlichkeit ist zu Beginn eines
jeden Jahres eine Forumsveranstaltung geplant, die anschlief3end dokumentiert
wird. Die Veranstaltung im Januar 2008 befasste sich mit Kirchenkritik und
Frommigkeit bel Wilhelm Busch unter dem Thema: ,,... wasim tiefsten Grunde
wurzelt®. Sie wurde in Kooperation mit dem Wilhelm-Busch-Museum
durchgefiihrt. Die Dokumentation kann bel der EEB angefordert werden. Die
Veranstaltung im Januar 2009 wird im Leibnizhaus Hannover stattfinden unter
dem Thema: ,, Die Sache mit Gott — Glaubenskurse in der
Erwachsenenbildung®. Es wird einen EEB spezifischen Beitrag zur Diskussion
um die , Sprachfahigkeit im Glauben (EKD Impulspapier , Kirche der
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Freiheit, Leuchtfeuer VII) liefern. Fur das Jahr 2010 ist eine Veranstaltung zur
»Interkulturellen Kompetenz* geplant.

b) Unter Federfiihrung der EEB wurde eine Bestandsaufnahme von ,,Regionen
fUr evangelische Erwachsenenbildung in Niedersachsen durchgeftihrt. Dazu
waren Vertreter und Vertreterinnen der Familienbil dungsstétten,
Heimvolkshochschulen und EEB Geschéftsstellen sowie welterer
Bildungseinrichtungen eingeladen.

Bei aler Unterschiedlichkeit der ortlichen Gegebenheiten lassen sich folgende
Punkte al's Ergebnis festhalten:

- Die ortlichen Vernetzungen mit kirchlichen, kommunalen und anderen
Bildungseinrichtungen sind sehr unterschiedlich, jedoch ausreichend.
Gleichwonhl lassen sich inhaltliche Kooperationen gelegentlich optimieren.

- Synergien sind durch Kooperation, nicht aber durch Fusion zu erwarten,
denn HVHS, Ev. FBS und EEB haben

- unterschiedliche Trégerstrukturen

- unterschiedliche Finanzierungen

- tellweise unterschiedliche Zielgruppen
- unterschiedliche Veranstaltungsformate

- Diese Vidfalt bleibt auch in Zukunft sinnvoll. Sie représentiert die Vielfalt
der kirchlichen Bildungslandschaft.

Die Akteure der evangelischen Erwachsenenbildung wiinschen eine starke
Unterstiitzung ihrer Interessen durch kirchenleitende Personen gegentiber
der Kommunal- und Landespolitik.

- Sie wtnschen einen regel méidigen informellen Austausch der
Bildungseinrichtungen. Die Einladung soll von einem Vertreter oder einer
Vertreterin der Kirchenleitung ausgesprochen werden.

Der Rat der Konfoderation hat die Dokumentation zustimmend zur Kenntnis
genommen und auch fur die Zukunft solche regionalen Treffen empfohlen. Die
weitere Beratung liegt bel den fir die EEB zustandigen gliedkirchlichen
Referenten.

c) Die EEB ist mit dem Haus kirchlicher Dienste (HkD) der Hannoverschen
Landeskirche im Gespréach Uber eine vertiefte Kooperation. Dies betrifft den
Fachbereich 3 ,,Erwachsene” der zukunftigen Struktur des HKD sowie die
Présenz in der Flache. Erste Schritte, wie z.B. eine gemeinsame Konferenz von
padagogischen Referenten und Referentinnen im April 2009, sind verabredet.

In Zukunft wird noch mehr als bisher darauf zu achten sein, welche
Bildungsangebote kirchlich und gesellschaftlich ,Marktfahig* sind. Dabei wird
auch weiterhin das evangelische Profil als Standortvorteil gegentiber anderen
Bildungsanbietern heraus zu stellen sain.
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B. Kirchlicher Dienst in Polizei und Zall

Im Jahr 2007 hat esim Arbeitsbereich des Kirchlichen Dienstesin Polizei und
Zoll keine wesentlichen personellen oder strukturellen Verénderungen gegeben.
Lediglich bei den nebenamtlichen Polizeiseel sorgern gibt es mit Pastor Goeden
von der Ev-ref. Kirche an Stelle von Pastor Gottges einen neuen Mitarbeiter.
Propst i.R. Wolters aus L Gichow nimmt seine bisherige nebenamtliche Aufgabe
auch im Ruhestand wahr und die eingeschrénkte Mitarbeit von Pastor Moritz
(Wilhelmshaven) konnte durch besondere Finanzierungswege fir die ndchsten
drei Jahre gesichert werden.

Auch in diesem Jahr gilt, dass die grof3e Kontinuitét sowohl in der
Mitarbeiterschaft as auch hinsichtlich der Arbeit ein stetig wachsendes
Vertrauen innerhalb der Polizei zur Folge hat. Deshalb sind die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der niedersachsischen Polizeiseelsorge in
vielen Einzelsituationen gern gesehene und bewahrte Gespréchspartner
gewesen.

Auch 2007 gab es wieder ein umfangreiches Seminarprogramm fir ale
Bediensteten in Polizei und Zoll. Darlber hinaus wurden eine Reihe von
Tagesveranstaltungen zu besonderen Themen angeboten, die sich grofden
Zuspruchs erfreuten. Dazu zahlte eine Informationstagung mit den
Offentlichkeitsbeauftragten der einzelnen Polizeidirektionen.

Eine welitere Tagesveranstaltung hatte die Fortbildungsbeauftragten der
Polizeidirektionen as Zielgruppe. Bei dieser Veranstaltung ging es besonders
um eine Verbesserung der gegenseitigen Abstimmung und Unterstiitzung bei
der Planung und Durchfihrung von Fortbildungsveranstal tungen fir
Mitarbeitende der Polizei.

Erneut gab es einen sogenannten ,, KOB-Tag", einen Studientag fur
Kontaktbeamte und —beamtinnen aus ganz Niedersachsen, in dem es um Gewalt
in der Schuleim Allgemeinen und um Amok-Lagen im Besonderen ging.

Eine besondere Veranstaltung war die zweitagige Klausurtagung im Kloster
Loccum, zu der der Kirchliche Dienst und die Konferenz der
Frauenbeauftragten, Personal dezernenten und Personalratsvertreter gemeinsam
eingeladen hatten. Bei dieser Tagung ging es um Persona probleme in der
Polizei Niedersachsens, sowie um ethische Anforderungen an Flihrungskréfte.
Besondere Bedeutung kommt im Berichtszeitraum der Griindung der neuen
Polizeiakademie der Polizel Niedersachsens zu. Mit dieser Bachelorisierung der
Ausbildung hat sich Niedersachsens Polizel in den sog. Bologna-Prozess
eingegliedert. Dieser Prozessist die Umsetzung der Bemiihungen der
europdischen Bildungsminister, einen gemeinsamen Hochschulrahmen zu
schaffen.

Die niederséchsische Polizeiakademie hat ihren Sitz in Nienburg, mit
AulRenstellen in Oldenburg und Hann.Munden. Sie hat am 1.10.2007 ihre Arbeit
aufgenommen. In den neuen Ausbildungsgangen sind die Mitarbeiter des
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Kirchlichen Dienstes gemeinsam mit ihren katholischen Kollegen durch die
Ausgestaltung einzelner Module beteiligt. Parallel zu dieser Neuerung lauft die
Ausbildung auf dem bisherigen Weg tber die Fachhochschule bis zum Jahr
2010 aus.

Neben der Tatigkeit auf dem Ausbildungssektor gab esim Berichtszeitraum
erneut eine nicht geringe Zahl sehr unterschiedlicher Situationen, in denen die
Mitarbeiterin und ihre méannlichen Kollegen einzelne Beamtinnen und Beamte
In schwierigen personlichen und dienstlichen Situationen begleitet und ihnen
seel sorgerlich beigestanden haben. Diese seelsorgerlichen Einsétze waren
teilwei se ganz besonders zeitintensiv.

Im Jahr 2007 hat es den sonst jahrlich félligen Castor-Einsatz nicht gegeben,
weil keine Abfallbehdlter nach Gorleben transportiert wurden. Grund daftr war
der G8-Gipfel in Heiligendamm, der stattdessen einen grof3en Teil der
bundesweiten Polizeikrafte fir etliche Wochen gebunden hat. Bei diesem
Einsatz waren aus verschiedenen Bundesléndern und Landeskirchen, auch aus
dem Kirchlichen Dienst in Polizel und Zoll der Konfoderation, Polizei seel sorger
im Einsatz. Weitere Einsdtze mit grofRerem Aufwand galten NPD-
Veranstaltungen und Fuf3oallspielen. Auch hierbel waren einzelne Mitarbeiter
des Kirchlichen Dienstes mit polizeilichen Einsatzkréften unterwegs.

Neben dem traditionellen Polizeigottesdienst im Braunschweiger Dom und den
jahrlichen musikalischen Abendandachten im Advent, die jewells unter
Mitwirkung des Polizeimusikkorps Niedersachsen an zwei Ortenin
Niedersachsen abgehalten werden, gab esim Jahr 2007 bereits zum zweiten Mal
einen zentralen Polizeigottesdienst in Hannover. Dieser wurde erneut und sehr
bewusst am Bul3tag in der Apostelkirche gemeinsam mit der dortigen Gemeinde
gefelert und stand unter dem Motto , Mit offenem Visier - sehen, wasist”.
Innerhalb dieses Gottesdienstes wurde auch der im zurlickliegenden Kirchenjahr
verstorbenen Polizeibeamten gedacht, die noch im aktiven Dienst gestanden
hatten.

Neben diesen Gottesdiensten wurden die Mitarbeiter des Kirchlichen Dienstes
Im Berichtszeitraum verschiedentlich um die Abhaltung von Amtshandlungen
und um die Mitwirkung in Trauerfallen gebeten. Letztere galt zwei im Dienst
gestorbenen Beamten, die aus der evangelischen Kirche ausgetreten waren,
deren Angehorige aber ausdriicklich um Unterstiitzung gebeten hatten. Diese
wurde der Situation entsprechend gewahrt und trug spirbar dazu bei, die
Anerkennung des Engagements der Kirche in der Polizeiarbeit zu stérken.

Wie in der Vergangenheit wurde von der Diakonin Heike Rohdenburg die
Aufgabe der besonderen Begleitung und Betreuung von Frauen in Polizel und
Zoll, auch in Fuhrungspositionen, mit grof3em Engagement wahrgenommen.
Frau Rohdenburg, die eine Stelle im Umfang von 70% inne hat, unterh&t nicht
nur gute Kontakte zu den Gleichstellungsbeauftragten und den Gewerkschaften,
sondern bietet zudem eine vielfatige Pal ette besonderer Veranstaltungen fir
Frauen in der Polizel und im Zoll an. Wie bereits im zurtickliegenden Jahr
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wurde durch Frau Rohdenburg die Arbeit im Zusammenhang des Mentoring-
Programms in der Polizei unterstiitzt.

C. Publizistik

Zur Organisation der evangelischen Publizistik in Niedersachsen hat esin
letzter Zeit immer wieder Verstandnisfragen gegeben. Deswegen erlautereich
im folgenden die Zusammenhange und gebe kurz Auskunft Uber aktuelle
Sachsténde.

Die publizistische Arbeit der evangelischen Kirchen in Niedersachsen ist
(wesentlich aus historischen Griinden) in drel Gesellschaften organisiert. Dem
L utherischen Verlagshaus GmbH (LVH), dem Evangelischen Kirchenfunk
Niedersachsen GmbH (EKN) sowie dem Verband Evangelischer Publizistik
Niedersachsen-Bremen gGmbH (VEP). Die Geschéftsfuhrung fur ale drel
Firmen liegt in einer Hand. Alle drei Gesellschaften sind seit 2000 trotz
schwieriger werdender wirtschaftlicher Rahmenbedingungen bis 2006
erfolgreich konsolidiert worden.

Das LVH ist neben dem eigenen V erlagsgeschéft zustandig fir die
Geschéftsfihrung und die erforderlichen Serviceleistungen
(Personalverwaltung, Buchhaltung etc.) beim EKN, der ansonsten redaktionell
Uber eigenes Persona verfigt. Dieselben Dienstleistungen erbringt das LVH
auch fur den VEP, fir den es dartiber hinaus aber auch samtliches redaktionelles
Personal stellt.

Trotz splrbarer Einschrankungen durch die Zuweisungskiirzungen, die ab 2007
wirksam wurden, ist es gelungen, auch fir das abgel aufene Geschéftsjahr
befriedigende wirtschaftliche Ergebnisse zu erzielen und die drel

M edienunternehmen in einer stabilen Lage zu halten.

Zu den einzelnen publizistischen Aktivitaten:

Evangelischer Kirchenfunk Niedersachsen (EKN)

Der EKN, 1986 gegrundet, ist as kirchliche Redaktion im Horfunkbereich
aktiv, hat sich in den vergangenen Jahren jedoch auch neuen zukunftstrachtigen
Arbeitsfeldern zugewandt. Gesellschafter sind die Kirchen der Konfoderation in
Niedersachsen sowie die Freikirchen. Kerngeschéft ist die Zusammenarbeit mit
den landesweiten Privatsendern radio ffn (seit 1987), Hit-Radio Antenne (seit
1990) sowie mit dem Spartensender RADIO 21 (seit 2000).

Die kirchlichen Aktivitéten im Privatfunk, fir die EKN zustandig ist, zéhlen
von der Reichwelte her zu den erfolgreichsten Arbeitsfeldern der evangelischen
Publizistik in Niedersachsen. Zudem wird hier eine junge und tendenziel |
kirchenferne Horerschaft erreicht. Die hervorragende Qualitét der Horfunkarbeit
dokumentiert sich in zahllosen Horfunkprei sen, die den Redakteuren des EKN
verliehen wurden.
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Vor diesem Hintergrund sind die beschl ossenen Uberproportionalen
Zuweisungskirzungen um 25% besonders schmerzlich. Erfreulich ist es
deshalb, dass die Kirchen der Konfoderation EKN inzwischen durch die
zusétzliche Beauftragung mit der Begleitung der niedersachsischen
Birgerradios ein neues Betétigungsfeld mit entsprechender Finanzierung
er6ffnet haben. Die Geschaftdeitung bemiht sich intensiv darum, die
Funktionsfahigkeit des EKN zu erhalten und Stellenabbau sowie eine daraus
resultierende Aufgabe von Sendepldtzen zu vermeiden.

Verband Evangelischer Publizistik Nieder sachsen-Bremen (VEP)
Der VEP, deren Gesdllschafter die Konfodderation und die Bremische
Evangelische Landeskirche sind, gibt den Evangelischen Pressedienst
Niedersachsen Bremen (epd) und die Evangelische Zeitung (EZ) heraus.

Evangelischer Pressedienst Nieder sachsen-Bremen (epd)

Der Evangelische Pressedienst (epd) ist die Nachrichtenagentur der
evangelischen Kirchen. Die Zentralredaktion in Frankfurt/Main und acht

L andesdienste informieren die Offentlichkeit in Wort und Bild aktuell,
unabhangig und in eigener redaktioneller Verantwortung Uber Leben und
Handeln der Kirchen, ihrer Institutionen, Gruppen und Bewegungen sowie Uber
Fragen der offentlichen Verantwortung der Kirche.

Der epd-Landesdienst Niedersachsen-Bremen hat Redaktionen in
Braunschweig, Bremen (mit Sprengel Stade), Hannover und Oldenburg (mit
Sprengel Ostfriesland) sowie Korrespondenten in Géttingen und Osnabriick.
Mit den anderen Landesdiensten und dem Basisdienst der Zentralredaktion in
Frankfurt/Main kooperiert der Landesdienst in der epd-Arbeitsgemei nschaft.
Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft ist seit 2004 der Geschéftsfihrer des VEP
Niedersachsen-Bremen.

Die Arbeit des epd zahlt nach einhelliger Uberzeugung zu den unverzichtbaren
Grundpfeilern evangelischer Publizistik. Trotz der beschl ossenen
Zuweisungskiirzungen bemtiht das LVH sich nach wie vor darum, den jetzigen
Stellenumfang beim epd in den néchsten Jahren zu halten. Einer der epd-
Redakteure hat zusétzlich die Betreuung der EZ-Seiten ,, Glaube und L eben®
tbernommen. Die Redaktion in LUneburg musste leider geschlossen werden.
Bundeswelter Vorreiter ist unser epd mit seinem neuen Angebot ,, epd-Audio®,
dasin Kooperation mit EKN entwickelt wurde.

Evangelische Zeitung (EZ)

Die Evangelische Zeitung ist zwar von der Finanzierung her auf
landeskirchlicher Ebene zu verhandeln (Hannover, Braunschweig und
Oldenburg), konzeptionell aber ist die Zeitung durch die Herausgeberschaft des
VEP ein konfoderiertes Blatt.
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In den vergangenen Jahren hat es sich as Problem erwiesen, dassdie
Grundsatzdiskussion um die Zukunft dieser Kirchengebietszeitung in
weitgehend unabhangig voneinander verlaufenden Debatten dreier Synoden
gefuhrt worden ist. Durch Einsetzung einer Clearinggruppe innerhalb der
Konfdderation ist es hier zu deutlicher Kommunikationsverbesserung
gekommen.

Das von der Clearinggruppe angeregte und seitens der hannoverschen Synode
im November 2007 mit grof3er Mehrheit angenommene M agazin-Projekt
»Evangelisch in Niedersachsen” ist im Juni 2008 aufgrund neuer Initiativen
kurzfristig eingestellt worden.

Der Rat hat sich Ende August 2008 mit der eingetretenen Situation befasst. Die
Beratungen hatten folgende Ergebnisse:

1. Inallen Kirchen besteht weiterhin ein Interesse an einer konfoderierten
Zusammenarbeit auf publizistischem Gebiet.

2. Die Offentlichkeitsarbeit bleibt gliedkirchlich verantwortet.

3. Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass mit der Landeskirche Westfalen/Lippe
Verhandlungen Uber eine kostenneutral e FortfUihrung der EZ as Neue EZ
gefuhrt werden.

4. Der Rat bittet um einen Prifauftrag an das GEP, welche Méglichkeiten
bestehen, Chrismon mit einem niederséchsischen Innentell als Beilage
von niedersachsischen Tageszeitungen einzufihren. Dabei soll moglichst
fUr diesen Innenteil der Name ,, Evangelisch in Niedersachsen* verwendet
werden.

5. Die hannoverschen Uberlegungen zur Bildung eines M edienhauses
(Zusammenfassung von Offentlichkeitsarbeit, Internet und Publizistik)
sollen auch konfoderiert weiter geftihrt werden.

D. Rechtshof, Arbeits- und Dienstrechtliche
Kommission (ADK)/Schlichtungskommission/Schiedsstelle

| . Rechtshof

Beim Rechtshof sind seit 2003 nicht mehr als 11 Verfahren pro Jahr
eingegangen.

Im einzelnen verteilt sich die Anzahl der eingegangenen Verfahren tber die
Jahre wie folgt:

im Jahr 2003 11 Verfahren

im Jahr 2004 9 Verfahren

im Jahr 2005 3 Verfahren

im Jahr 2006 4 Verfahren
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im Jahr 2007 10 Verfahren
im Jahr 2008 2 Verfahren (Stand: 30.06.2008)

Der weitaus grofdte Tell der vorstehenden Verfahren stammt naturgemal? aus
dem Bereich der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers, vier Verfahren kommen
aus dem Bezirk der Ev.-Luth. Landeskirche Schaumburg-Lippe, drel Verfahren
stammen aus dem Gebiet der Ev.-Luth. Kirche in Oldenburg und zwei aus dem
Bereich der Ev.-luth. Landeskirche in Braunschweig. Ferner sind die
Evangelische Kirche in Deutschland sowie die Konfoderation an jeweils einem
Verfahren betelligt.

Im Kalenderjahr 2007 wurden keine mindlichen Verhandlungen anberaumt.
Durch Verhandlungstermine im Mai 2008 und September 2008 kénnen dieim
Jahr 2007 eingegangen Antrége weitgehend entschieden werden. Der Rechtshof
Ist damit auf einem guten Bearbeitungsstand.

Durch ein Verfahren vor dem Verwaltungsgericht Hannover wurde im Mai
2008 entschieden, dass die Einziehung der Rechtshof-Geblhren vor staatlichen
Gerichten durchsetzbar ist.

[I. ADK

Die Arbeits- und Dienstrechtliche Kommission hat am 26. November 2007 die
59. Anderung der Dienstvertragsordnung (DienstV O) beschlossen. Diese
Anderung der Dienstvertragsordnung ist mit Wirkung vom 01. November 2007
in Kraft getreten und regelte, dass noch im Jahr 2007 die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen eine Sonderzahlung in Hohe von 30 v.H. eines M onatsbezugs
erhielten.

Am 10. Juni 2008 hatte die Arbeits- und Dienstrechtliche Kommission die 60.
und 61. Anderung der Dienstvertragsordnung (DienstV O) beschlossen. Diese
Anderungen schufen kircheneigene Téatigkeitsmerkmale fur die Berufsgruppe
Fundraiser und dartber hinaus ein an den Tarifvertrag der Lander (TV-L)
angelehntes neues Tarifwerk fir die drel Kirchen der Konfoderation.

Die neue Dienstvertragsordnung, die auf den TV-L verweist, sowie die
Uberleitungsregel ungen werden zum 01.01.2009 in Kraft treten. Die
Arbeitsrechtsregelung zur Gewéhrung von Einmal- und Ausgleichszahlungen
sowie der Gewahrung einer Jahressonderzahlung ("Weihnachtsgeld") ist zum
01.07.2008 in Kraft getreten.

[11. Schlichtungskommission

In Falen der Nichteinigung innerhalb der ADK entscheidet die
Schlichtungskommission. Dieseist im Berichtszeitraum nicht
zusammengetreten.

V. Schiedsstelle
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Zum 01. Juni 2008 ist die Schiedsstelle gemal’ § 59
Mitarbeitervertretungsgesetz neu gebildet worden. Wie in der vorangegangenen
Amtszeit wurden drel besetzte Kammern der Kirchen sowie eine Kammer des
Diakonischen Werkes Oldenburg, vier Kammern des Diakonischen Werkes
Hannover und eine Kammer des Diakonischen Werkes Braunschweig gebildet.
Lediglich beim Diakonischen Werk Braunschweig bleibt der Kammervorsitzim
Einvernehmen zwischen Dienstgeber und Dienstnehmerseite vortibergehend
vakant. Fir den weiteren Verlauf des Jahres werden die dortigen Geschéfte nach
Geschéftsverteilungsplan von dem planmaldigen Vertreter gefiihrt.
Im Jahre 2007 hat esinsgesamt 140 Verfahren (Stand 08.07.2008) gegeben.
Diese Verfahren verteilen sich folgendermal3en auf die jeweiligen Bereiche:

Kammern der Kirchen: 43 Verfahren
(gegentiber 30 Verfahren im Jahre 2006)

Kammer des Diakonischen Werkes Braunschwelig: 4 Verfahren
(gegentiber 10 Verfahren im Jahre 2006)

Kammern des Diakonischen Werkes Hannover
und des Diakonischen Werkes Schaumburg-Lippe: 76 Verfahren (gegeniber
112 Verfahren im Jahre 2006)

Kammer des Diakonischen Werkes Oldenburg: 17 Verfahren
gegentber 6 Verfahren im Jahre 2006).

V. Theologisches Priifungsamt

Im Berichtszeitraum hat das Theol ogische Prifungsamt die ihm nach dem
Gemeinsamen Prifungsgesetz sowie den geltenden Prifungsbestimmungen
zugewiesenen Aufgaben wahrgenommen und seine Entschei dungskompetenzen
erfullt, u.a. bei Beschwerden gegen die Benotung von Examensleistungen, bel
der Anerkennung von Studienleistungen und Zulassungen zu den Examina.

Der Rat der Konfoderation hat fir die am 1. April 2008 begonnene sechsjahrige
Amtszeit zu Mitgliedern des Prifungsamtes berufen:

Vizeprasident de Vries, Hannover, Vorsitzender

OLKR Kollmar, Wolfenbdittel, stellv. Vorsitzender

L andesbischof Johannesdotter, Biickeburg

OLKR Behrens, Hannover

OKRn Dr. Albrecht, Oldenburg

OLKRnN Dr. Géfgen-Track, Hannover

OLKR Waller, Hannover

Pastorin von Lingen, Hannover.

Diese Synode hat ihre letzte Sitzung erreicht, sie hat einen wachen Blick fir die
finanzielle Zukunft unserer Kirchen, fur die Struktur der Konfoderation und
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ihrer Einrichtungen und fir die Notwendigkeiten des Kirche-Staat-V erhd tnisses

gehabt und Iebhafte Debatten geftihrt. FUr Ihr grof3es Engagement danke ich
Ihnen sehr. M6ge sich Ihr segensreiches Wirken in der neuen Synode fortsetzen.

Ilhnen allen ein herzliches ,, Gott befohlen®!



